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1.0 Einleitung

1.1 Vorgehen und Wesen der Gefahrenabwehrplanung

Problemstellung

Chemiegrofbetriebe miissen seit Giiltigkeit der Richtlinie 96/82/EG> (auch Seveso-11-Richtlinie
genannt) in Verbindung mit der Uberarbeiteten zwdlften  Verordnung zum
Bundesi mmissionsschutzgesetz (Stérfallverordnung aus dem Jahr 2000)° und den dazugehérigen
Verwaltungsvorschriften bel Anlagen mit besonderem Gefahrenpotential in der Industrie ein
besonderes Sicherheitsmanagement instrumentalisieren. Dartber hinaus ergehen aus weiteren
Rechtsquellen Forderungen nach externer Notfallplanung. In Verbindung mit dem Gesetz Uber
den Feuerschutz und die Hilfeleistung (88 24; 24a) erwachsen auch fur die, zustandigen Behdrde
in der Gefahrenabwehr Handlungsanforderungen in der Form, dass ein externer Notfallplan zu
implementieren ist.

Das Anforderungsprofil fir die Abschlussarbeit im Studiengang ,, Chemical Engineering BSc.” an
der Fachhochschule Minster — Abteilung Steinfurt gestaltet sich wie folgt:

e Festlegung und Anwendung von formalen, systematischen und kritischen
Verfahren zur Identifizierung und Bewertung der gesetzlichen Grundlagen,

e |dentifizierung der Themengebiete, die neben der chemische Industrie
ebenfalls auf Grund ihres Risikopotentials externer Notfallplanung
bedirfen

e Bewertung der Planung, Organisation und Handlungsstrategien fur die
externen Gefahrenabwehrkréfte,

e Extraktion der grundlegenden Fragestellungen fir die Erarbeitung eines
L eitfadens zur Erstellung und Anderung von externen Notfallplanen.

Die vier dargestellten Themenkomplexen sehe ich als interessantes Betétigungsfeld fir meine

Abschlussarbeit.

® Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unfallen mit
gefahrlichen Stoffen (ABI. EG 1997 Nr. L 10 S. 13) gedndert durch die Richtlinie 2003/105/EG des Rates vom 16.
Dezember 2003 (ABI. EG 2003 Nr. L 345 S. 100)

10
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Notfallplane vs. Gefahrenabwehrplane

Auf dem Gebiet der Gefahrenabwehrplanung begegnet man einer ausgesprochenen Vielfalt an
Begriffen, die externe Notfallplane beschreiben. Das Gesetzes Uber den Feuerschutz und die
Hilfeleistung im Land Nordrhein-Westfalen (FSHG) spricht in § 22 Abs. 1 Satz 2 von der
Notwendigkeit fur:

,...fur besonders gefahrliche Objekte (8 24 Abs. 1) Sonderschutzplane aufzustellen und

fortzuschreiben...

Somit wird der Begriff ,Sonderschutzplan® gepragt. Unabhangig von der Tragweite dieser
Forderung werden fiir Betriebsbereiche die unter Artikel 9 der EU - Richtlinie 96/82/EG fallen’
externe Notfallplane (Sonderschutzplane) gefordert. Die Zwdlfte Verordnung zur Durchfihrung
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Storfallverordnung) spricht dagegen inkonsistent von
externen Gefahrenabwehrplanen®. Fiir das einheitliche Verstandnis des Sachverhalts und der
Bedeutung dieser Planung ist es unabdingbar, einen einheitlichen Wortgebrauch zu verwenden.
Aufgrund der Uberragenden gesetzlichen Stellung der EU - Richtlinie 96/82/EG ist das dort
gegebene ,Wording* weiter zu verwenden. Die einheitliche Beschreibung von Notfallplanen
macht die Arbeit mit Ihnen fir alle Beteiligten einfacher und vermeidet Doppelarbeit und

Irritationen. In der Konsequenz kann es somit nur noch
¢ interne Notfallplane
und

e externe Notfallplane

geben. Dieser Ansatz wird in dieser Arbeit weiter verfolgt!

& Zwélfte Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-lmmissionsschutzgesetzes, 12. BImSchV in der Fassung vom
26. April 2000 (BGBI. I Nr. 19 vom 02.05.2000 S. 603)

’ Die somit den erweiterten Pflichten aufgrund der Uberschreitung der Mengenschwellen in Anhang | Spalte 5 der
Storfallverordnung unterliegen.

8810 Abs. 1 Nr.2 StorfalVv
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Erstellung einer Handlungsempfehlung fir die externe Notfallplanung nach den 88 24, 24ai.vV.m. § 22 FSHG

Das Wesen interner und externer Notfallplane als Bestandteil der Gefahrenabwehr

Interne und externe Notfalplane bilden die Basis der objektbezogenen vorbeugenden
Gefahrenabwehr. Seit ,Glasnost* und , Perestroika*, dem Wegfall des Warschauer Paktes als
latente Bedrohungssituation und dem daraus resultierenden Untergang des Sowjetsystems und
seinen Satellitenstaaten démmerte neben dem Katastrophenschutz fir den Verteidigungsfall auch
der Katastrophenschutz fir den Friedensfall in einem mehr oder weniger tiefen ,, Dornréschen-
Schlaf*. Dieses reflektierte sich einerseits im Abbau der Kapazitdten fur den zivilen
Katastrophenschutz und andererseits in  der Aufgabe der Sonderstellung des
Katastrophenschutzes. Mit der Novellierung des Gesetzes Uber den Feuerschutz und die
Hilfeleistung im Land Nordrhein-Westfalen 1998 gliederte man die Aufgaben nach dem alten
K atastrophenschutzgesetz’ groRtenteils in das Anforderungsspektrum der kommunalen
Gefahrenabwehrbehtrden ein. Somit wurde die Sonderschutzplanung fur besonders geféhrliche
Objekte (externe Notfallplanung) als essentieller Bestandtell des Katastrophenschutzes im
Bereich der zustandigen Behodrden als Aufgabe an die Kreise und kreisfreien Stadte delegiert.
Auch hat man den Begriff , Katastrophe® aus dem nordrhein-westfalischen Sprachschatz entfernt.
Dies fuhrt trotz der bereits relativ langen Glltigkeitsdauer des FSHG immer noch zu
Versténdnisproblemen bel Experten und Anwendern, den national betrachtet gibt es in alen
anderen Bundes dndern noch Katastrophen, nur nicht in NRW.

Externe Notfalplanung ist die Risikovorsorge, die Uber die betriebliche Risikovorsorge hinaus
das Restrisiko bis zu einem bestimmten Grad handhabbar machen soll. Sie ist als gesetzlicher
Auftrag durch den Bundes- und Landesgesetzgeber auf die untere Mittelbehtrde verlagert

worden. Inhalte der externen Notfallplane sind:

e Beschreibung des Gefahrpotentials
e Organisatorische und personelle Logistik

e Objekt- und situationsbezogene Anweisungen

® KatSG vom 20. Dezember 1977 (GV. NW. S. 492/ SGV. NW. 215)
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Erstellung einer Handlungsempfehlung fir die externe Notfallplanung nach den 88 24, 24ai.vV.m. § 22 FSHG

2.0 Klarung des juristischen Standpunkts

Fur eine ganzheitliche Betrachtung ist es von essentieller Natur, den juristischen Standpunkt zu
externer Notfallplanung deutlich herauszuarbeiten. Hierzu werden im folgenden drel

Themenfelder analysiert.

2.1 Betrachtung des FSHG beziiglich der einzelnen Bereiche, fir die nach § 22
in Verbindung mit den 88 24 und 24a bei Anlagen nach 12. BImSchV

»Externe Notfallplane* erstellt werden mussen.

In § 24 ist dargelegt, das der

,....Betreiber von Anlagen oder Einrichtungen, die nicht unter § 1 Abs. 1 Satz 1 der Zwdlften
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Storfallverordnung) fallen
und bei denen Stérungen von Betriebsablaufen fir eine nicht unerhebliche Personenzahl zu
schwerwiegenden Gesundheitsbeeintrachtigungen fiihren konnen (besonders gefahrliche
Objekte), [...] verpflichtet [sind], den Gemeinden auf Verlangen die flir die

Gefahrenabwehrplanung erforderlichen Angaben zu machen....**

Daraus ergibt sich in Zusammenhang mit 8 22 FSHG

,....Die kreisfreien Stadte und Kreise haben Gefahrenabwehrpléane fir Grofschadensereignisse
sowie fir besonders gefahrliche Objekte (8§ 24 Abs. 1) Sonderschutzplane aufzustellen und

fortzuschreiben. ...

Hierzu sind unter Berlicksichtigung des 8 1. Abs. 1 Satz 1 der Storfall-Verordnung folgende

Aspekte in Erinnerung zu rufen:

,....DIe Vorschriften des Zweiten und Vierten Teils mit Ausnahme der 889 bis 12 gelten fir
Betriebsbereiche, in denen gefahrliche Stoffe in Mengen vorhanden sind, die die in Anhang |

Spalte 4 genannten Mengenschwellen erreichen oder tberschreiten....
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Daraus ergeht die folgende Schlussfolgerung, dass hiermit alle Anlagen (Betriebsbereiche'®)
berticksichtigt werden, die unterhalb der Mengenschwellen der in Anhang | Spalte 4 genannten
liegen und bel denen die Storung von Betriebsablaufen fur eine nicht unerhebliche Personenzahl
zu schwerwiegenden  Gesundheitsbeeintrachtigungen  fuhren  kdénnen  hier , externe
Notfallplanung* gefordert ist'.

Diese Interpretation bestétigt Schneider in seinem Kommentar. Er legt den Sachverhalt zu § 24 in
§ 22 Anmerkung 7.2 folgendermal3en aus:

.- 1.2 Das Gesetz bezieht ausdriicklich nur auf gefahrliche Objekte nach § 24 Abs. 1 FSHG ein.
Gleiches muss aber fur die Betriebe nach § 24a FSHG gelten, von denen in der Regel noch
groRere Gefahren ausgehen kénnen. ...

Feuerschutz-
recht

Storfall-
recht

Geltungsbereich >
des Storfallrechts

Abb. Interpretationsansatz nach Schneider

Durch Steegmann™ erscheint die Erlauterung zu § 24 FSHG ebenfalls im additiven Ansatz,

hierzu heifdt esin den Erléauterungen zu 8§ 22, Anmerkung 3:

,--.4. Sonderschutzplane...

Wahrend § 24a diese Verpflichtung [ interne Notfallpléane zu erstellen] auf Betriebe beschrankt,
die unter Art. 9 der EG-Richtlinie zur Beherrschung der Gefahren bei Unfallen mit geféhrlichen
Stoffen[...[96/82/EG]...]fallen, gilt die vorliegende Vorschrift fir alle besonders gefahrlichen
Objekte, die in 8 24 Abs. 1 so definiert sind, dass sie gerade nicht unter § 1 Abs. 1 S. 1 der der
Sevesorichtlinie nachgebildeten Storfall-VO]...] fallen, von denen aber gleichwohl bei Stdrungen

von Betriebsablaufen schwerwiegende Gesundheitsbeeintrachtigungen fur eine nicht

9 Der Begriff , Anlagen* schliefdt den Begriff , Betriebsbereich* ein vgl. hierzu 96/82/EWG Artikel 3 Abs. 2 bzw.
StorfallV 8§ 1. Abs. 1
! Klaus Schneider, Feuerschutz- und Hilfeleistungsgesetzes Nordrhein-Westfalen - Kommentierung — 7. Auflage -
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unerhebliche Personenanzahl ausgehen kénnen. Bei sachgerechter Auslegung des Gesetzes kann
dies nur bedeuten, dass fur die unter die Storfall-vVO fallenden, wie auch fur die unter § 24a
fallenden Betriebe ebenfalls Sonderschutzpléne zu erstellen sind...*

Allerdings gibt das Gesetz diese Interpretation zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht eindeutig her.
Historisch betrachtet ist der 8 24 nach der Neuordnung des Katastrophenschutzrechts in
Nordrhein-Westfalen im Jahr 1998 mit dem Wegfall des K atastrophenschutzgesetzes NW* die
logische und notwendige Fortfiihrung der §§ 16, 18 des alten KatSG NW™. Darin ist die
Katastrophenschutzbehérde angehalten

,....fUr besondere Gefahrenobjekte Sonderschutzplane zu erstellen und fortzuschreiben...*

Aus der Lesart ergibt sich wiederum nur der omnipotente Ansatz, dass die so genannten
Gefahrenobjekte — im Bezug auf das derzeitige FSHG als

.....oesonders gefahrliche Objekte (8 24 Abs. 1)...*

mit einer speziellen externen Notfallplanung zu versehen sind. In diesem Zusammenhang
ergeben sich nun Fragestellungen fir Objekte, die nicht unter die StorfallV falen, allerdings
dennoch im Sinne des § 24 FSHG as besonders geféhrlich erscheinen. Dieser besonderen

Fragestellung widmet sich diese Arbeit im weiteren Verlauf*>.

Folgt man nun Steegmann Interpretationsansatz und zieht zur weiteren Beantwortung der
gefahrenabwehrbehordlichen Fragestellung die 3. Verwaltungsvorschrift zur Storfallverordnung

Zu rate, so ergibt sich, dass es

12 Steegmann, Feuerschutzrecht Nordrhein-Westfalen, 4. Auflage, April 2002

13 K atastrophenschutzgesetz Nordrhein-Westfalen vom 20. Dezember 1977 (GV S. 492)
¥ ygl. Schlussfolgerung, S.148

!> Grundmodul, Module A - C
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,.-..Ziel der Abstimmung [der zusténdigen Behtrden mit dem Betreiber] ist [...], eine wirksame
Gefahrenabwehr sicherzustellen, indem die betriebliche und die auRerbetriebliche Alarm- und

Gefahrenabwehrplanung ineinander greifen....*®

Diese Forderung baut auf eine, den , Grundpflichten* entstammende Regelung in 8 6 Abs. 4
StorfallV mit Bezug auf 8 3 Abs. 1 oder 3 StorfallV auf, namlich

.....auf Verlangen alle zuséatzlichen Informationen zu liefern, die notwendig sind, damit die
Behorde die Mdoglichkeit des Eintritts eines Storfalls in voller Sachkenntnis beurteilen, die
mogliche erhohte Wahrscheinlichkeit und die mogliche Vergrofierung der Folgen von Storfallen
ermitteln, externe Alarm- und Gefahrenabwehrplane erstellen und Stoffe, die aufgrund ihrer
physikalischen Form, ihrer besonderen Merkmale oder des Ortes, an dem sie vorhanden sind,

zusétzliche Vorkehrungen erfordern, bertcksichtigen kann....**

Eine weitere Diskrepanz ergibt sich aus der Begrifflichkeit und dem Adressaten, der StorfallVv
und der dazu erganzenden 3. Verwaltungsvorschrift. Genehmigungsbehdrden und zustéandig im
Sinne der StorfallV sind die staatlichen Umweltamter'’. In diesem Sinne gibt es keine direkte
Zustandigkeit der Gefahrenabwehrbehdrden, bzw. nur bedingt, denn 8 5 Abs. 3 spricht direkt die
fur die Gefahrenabwehr zustandige Behdrde an, nicht die zustandige Behorde. Hieraus l8sst sich

alerdings nur die Zusténdigkeit in diesem einen Fall ableiten und nicht generell.

Feuerschutz-
recht

Stérfall-
recht

éGeItungsbereich
ides Storfallrechts

Abb. Interpretationsansatz nach Steegmann

'8 Dritte Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Stérfall-Verordnung vom 23. Oktober 1995 (GMBI. S 782), Nr. 2.4.1
vgl. ZustVOtU NW
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Die Anforderungen von Seveso-Il richten sich daher Uber den Geltungsbereich des BImSchG
hinaus auch auf nicht gewerbliche Betriebsbereiche. Dazu war in Nordrhein-Westfalen eine
Umesetzung der Vorschriften von Seveso-11 in das Landes-Immissionsschutzgesetz™® erforderlich.
In das LImSchG wurde dazu der § 13 eingefigt.

,....Anwendung des BImSchG -: ,,Zur Abwehr anderer Immissionen als Luftverunreinigungen
und Ger&usche sind die Vorschriften des § 22 Abs. 1 Satz 1, der 88 24 — 26, § 29 Abs. 2 und § 31
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes auch auf Anlagen entsprechend anzuwenden, die nicht
gewerblichen Zwecken dienen und die nicht im Rahmen wirtschaftlicher Unternehmungen

Verwendung finden....« *°

Zu 8 24a

Der § 24aberticksichtigt die,

,....unter Artikel 9 der Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung
der Gefahren bei schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen (ABI. EG 1997 Nr. L 10 S. 13)
fallenden Betriebe, fiir die ein Sicherheitsbericht zu erstellen ist...*

Fur diese Betriebe haben

... die fur die Gefahrenabwehrplanung zustéandige BehoOrde einen externen Notfallplan
(Sonderschutzplan) unter Beteiligung des Betreibers und unter Bericksichtigung des internen

Notfallplans (betrieblicher Alarm- und Gefahrenabwehrplan) zu erstellen,...

Betriebe, die einen Sicherheitsbericht zu erstellen haben, vollziehen dies, well sie gefahrliche
Stoffe in Mengen herstellen, lagern oder innerbetrieblich transportieren, die den Anhang | Teil 1
Spalte 3 und Tell 2 Spalte 3 der Richtlinie genannten Mengen entsprechen oder dartber liegen.
Auf das deutsche Immissionsschutzrecht angewendet (12. BImSchV) bedeutet dies, dass die

18 Gesetz zum Schutz vor Luftverunreinigungen, Geréauschen und hnlichen Umwelteinwirkungen (LImSchG) vom
18. Mérz 1975 in der Fassung vom 1.6.2004 (GV. NRW. S. 229/ SGV. NRW. 7129)
19 § 13 Landes-| mmissionsschutzgesetz NW
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angewendete Mengenschwelle die Anlagen in der Art eingrenzt, das hier nur Bezug genommen
wird auf die unter § 1 Abs. 1 Satz 2 fallenden Anlagen.”

Aus der Storfalverordnung geht allerdings hervor, dass as erganzende Anforderung an die

Grundpflichten® folgender Sachverhalt als zwingend erscheint:

,....Der Betreiber hat der zustandigen Behdrde auf Verlangen alle zusatzlichen Informationen zu
liefern, die notwendig sind, damit die Behdrde die Moglichkeit des Eintritts eines Storfalls in
voller Sachkenntnis beurteilen, die mdogliche erhdhte Wahrscheinlichkeit und die mdogliche
VergroRerung der Folgen von Storfallen ermitteln, externe Alarm- und Gefahrenabwehrpléane
erstellen und Stoffe, die aufgrund ihrer physikalischen Form, ihrer besonderen Merkmale oder
des Ortes, an dem sie vorhanden sind, zusatzliche Vorkehrungen erfordern, beriicksichtigen

kann....“

In der Konsequenz kann nun also konstatiert werden, dass die Storfall-Verordnung hier die
Moglichkeit der externen Notfallplanung fir die beurteilende Behdrde offen l&sst. In diesem
Zusammenhang stellt sich nun wiederum die Frage nach der beurteilenden Behorde. Im Sinne des
Bundesimmissionsschutzgesetzes sind — auf NRW adaptiert — die Staatlichen Umweltamter bzw.
die Staatlichen Amter fiir Arbeitsschutz die ausfilhrenden Organe. Eine Zustandigkeit kann fir
die Beurteilung moglicher externer Notfallplanung aus dem FSHG nicht abgeleitet werden®. Im
Sinne von Steegmann erwéchst daraus die Méglichkeit der externen Notfallplanung im Bezug auf

Anlagen nach § 24%,
These 1

Aus der Betrachtung ergibt sich, das fir die externe Notfallplanung bestimmte Anlagen nicht
betrachtet werden, da sie faktisch gesetzlich ausgeklammert sind.?* Dieses trifft nach Schneider®

2 \/gl. Mengenschwellen in der 12. BImSchV mit der, der Richtlinie 90/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur
Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen mit geféahrlichen Stoffen

112, BImSchV § 6 Abs. 4

? FSHG §42 Abs. 1

2 Steegmann, Feuerschutzrecht Nordrhein-Westfalen, 4. Auflage, April 2002 - Erlauterungen zu § 22, Anmerkung 3
# Auch trotz Nennung in § 6 Abs. 4 StérfallV, da die externe Notfallplanung als Prozess in den gesetzlichen
Grundlagen der Gefahrenabwehrbehérden nicht weiter fixiert sind.
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zu auf die Anlagen, die im Sinne von Artikel 6 und 7 der Richtlinie 96/82/EG betrachtet werden
mussen. Umgewandelt in deutsches Recht (12. BImSchV) spricht man hier von den Anlagen mit
den sogenannten ,, Grundpflichten* (auch die nach Anhang V11 StorfalV),

,....Die Vorschriften des Zweiten und Vierten Teils mit Ausnahme der 8§89 bis 12 gelten fir
Betriebsbereiche, in denen gefahrliche Stoffe in Mengen vorhanden sind, die die in Anhang |
Spalte 4 genannten Mengenschwellen erreichen oder Uberschreiten....**

Steegmann definiert mit der auf Bundesebene stehenden Storfall-Verordnung die von Schneider
aufgezeigte Diskrepanz, indem er hierzu die Vorrangstellung der Storfall-Verordnung tber die
Belange des nordrhein-westfalischen Feuerschutzrechts stellt?® und dadurch die primére
Notwendigkeit der Regelung im Bezug auf die Klarstellung des Rechtsstatus der Anlagen mit
» Grundpflichten durch die Ausfihrungen der Stérfall-Verordnung beantworten | asst.

Die oben dargestellten Anlagen werden durch das FSHG nicht entsprechend fundiert hinsichtlich
externer Notfallplanung abgedeckt. Hieraus resultiert ein gesetzlicher Leerraum, den es seitens
des Gesetzgebers zu fullen gilt.

Des weiteren sind die Anforderungen an Struktur und Inhalt der Gefahrenabwehrpléne dezidiert

unter diesen Gesichtspunkte zu Uberarbeiten.

% K laus Schneider, Feuerschutz- und Hilfeleistungsgesetzes Nordrhein-Westfalen - Kommentierung — 7. Auflage - §
22 Anm. 7
% Zeile 43 ff.
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2.2 Betrachtung des FSHG beziiglich der einzelnen Bereiche, fir die nach § 22
in Verbindung mit den 8§88 24 und 24a bei Anlagen in denen mit biologischen
Arbeitstoffen nach BioStoffV und GenTNotfV (S 3/4) umgegangen wird |,

externe Notfallplanung vorgehalten werden mussen.

Ebenso wie bei den Anlagen nach StérfallV ist bei Anlagen in denen mit biologischen
Arbeitsstoffen nach der Verordnung Uber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Tétigkeiten mit
biologischen Arbeitsstoffen (Biostoffverordnung - BioStoffV)?’, bzw. in denen mit genetisch
veranderten Organismen® der Sicherheitsstufe 3 und 4 nach Verordnung Uber die
Sicherheitsstufen und Sicherheitsmaldnahmen bei gentechnischen Arbeiten in gentechnischen
Anlagen (Gentechnik-Sicherheitsverordnung - GenTSV)® umgegangen wird Notfallplanung
essentiell.

Biologische Arbeitsstoffe

Der Schutz des Arbeitnehmers vor der schadlichen Exposition von biologischen Agenzien® ist
eine essentielle Pflicht des Arbeitgebers, diese Aussage ist die Quintessenz aus der Richtlinie
2000/54/EG *. Als direkte Ubersetzung in nationales Recht ist die Biostoffverordnung zu
verstehen. Beide Rechtsgrundlagen kléren zuerst einmal wie mit BA ausschliefdlich umgegangen
werden kann. Bei den Arbeiten mit BA ist primd nadmlich unterscheiden, ob eine Tétigkeit
gezielt oder nicht gezielt ist. Nicht gezielte Tatigkeiten liegen immer dann vor, wenn mindestens
eine der Voraussetzungen nach 8 2 Abs. 5 BioStoffV nicht gegeben ist.

..-..Gezielte Tatigkeiten liegen vor, wenn
1. Dbiologische Arbeitsstoffe mindestens der Spezies nach bekannt sind,

" yom 27.Januar 1999 (BGBI. | S. 50)

°§ 6 Abs. 2 BioStoffV

% nachfolgend GV O genannt

% yom 24. Oktober 1990 (BGBI. | S. 2340), in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. M&rz 1995 (BGBI. | S.
297)

% nachfolgend BA genannt

3 Richtlinie 2000/54/EG des Europaischen Parlamentes und des Rates vom 18. September 2000 iiber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefahrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit (Siebte Einzelrichtlinie im Sinne von
Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG)vom 26. November 1990 (ABI. Nr. L 374), zuletzt gedndert am
6.12.1997 (ABI. Nr. 335, S. 17)
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2. die Tatigkeiten auf einen oder mehrere biologische Arbeitsstoffe unmittelbar ausgerichtet
sind und
3. die Exposition der Beschaftigten im Normalbetrieb hinreichend bekannt oder abschatzbar

ist....

Der Begriff der gezielten Téatigkeiten 1&sst sich also folgendermal3en weiterfassen: Diese Art von
Téatigkeiten liegen auch vor, wenn sie ohne den biologischen Arbeitsstoff nicht durchgefihrt
werden konnen. Die gezielte Téatigkeit ist bspw. bei  medizinisch-biologischen
Forschungslaboratorien, einigen diagnostischen Laboratorien, bei der Herstellung  von
Mikroorganismen, Zellkulturen und Impfstoffen, Lebensmittelzusatz-Produktion und der
Lebensmittelherstellung (z.B. Fermentation mit bestimmten Mikroorganismen) der Fall. Nicht
gezielte Tétigkeit beinhaltet ein noch groReres Téatigkeitsfeld. Der Arbeitgeber hat bei einer nicht
gezielten Tétigkeit die Verantwortung fir die Erstellung einer Geféhrdungsanalyse (nach 8§ 7
BioStoffV). Im Rahmen dieser Geféhrdungsbeurteilung hat der Arbeitgeber die
Schutzmalinahmen seiner Beschéftigten entsprechend dem  Sicherheitsstufenmodel 13232

vorzubereiten.

... Im Rahmen der Gefahrdungsbeurteilung sind fur alle gezielten Tatigkeiten mit biologischen
Arbeitsstoffen die in Betracht kommenden SchutzmalRnahmen zu ermitteln. Es sind immer
mindestens die allgemeinen Hygienemalnahmen der Schutzstufe 1 nach Anhang Il oder IlI
festzulegen. Zusatzlich sind fur biologische Arbeitsstoffe

1. der Risikogruppe 2 die Sicherheitsmalinahmen der Schutzstufe 2,

2. der Risikogruppe 3 die Sicherheitsmalinahmen der Schutzstufe 3,

3. der Risikogruppe 4 die Sicherheitsmalinahmen der Schutzstufe 4,
nach Anhang Il oder I11 festzulegen. Die dort als empfohlen bezeichneten Sicherheitsmalinahmen
sind festzulegen, wenn dadurch die Gefahrdung der Beschaftigten verringert werden kann. Bei
der Gefahrdungsbeurteilung sind sensibilisierende und toxische Wirkungen zuséatzlich zu

beriicksichtigen und geeignete SchutzmaRnahmen festzulegen....*>

# Risikoeinstufung nach WHO
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Im Notfall, also bel Freiwerden eines BA der Sicherheitsstufe 3 und 4 aus einem Containment
handelt es sich demnach um eine nicht gezielte Téatigkeit im Sinne der BioStoffv* fir ale
exponierten Personen. Fur diese Zusténde werden durch die Legidlativen bereits Malinahmen der
(internen) Notfallplanung beschrieben. Grundlegend ist hierfir europédisches Recht, hier
wiederum die Richtlinie 2000/54/EG. Dort heil3t es:

,.---Wenn die Ergebnisse [...] vorgesehenen Abschéatzung ein Risiko fur
die Sicherheit oder die Gesundheit der Arbeitnehmer erkennen lassen, mussen die Arbeitgeber
der zustandigen Behorde auf Anforderung sachdienliche Informationen (ber folgendes zur
Verfligung stellen:[...]
« einen Notfallplan zum Schutz der Arbeitnehmer vor einer Exposition gegentber einem
biologischen Arbeitsstoff der Gruppe 3 oder 4, die sich aus einem Versagen der

physikalischen EinschlieRung® ergeben konnte....*®

Zum Schutz der Bevdlkerung werden ebenfalls M al3nahmen angefhrt:

....Der Arbeitgeber hat die zustandige Behorde unverziglich Uber jeden Unfall oder
Zwischenfall zu unterrichten, der mdglicherweise zur Freisetzung eines biologischen
Arbeitsstoffes geflhrt hat und beim Menschen schwere Infektionen und/oder Krankheiten

verursachen [der Sicherheitsstufe 3 und 4] kann....«*

Als direkte Ubersetzung in nationales Recht ist die Verordnung Uber Sicherheit und
Gesundheitsschutz bei Téatigkeiten mit biologischen Arbeitsstoffen (Biostoffverordnung -
BioStoffVV)*® zu sehen. Unter § 10 Abs. 6 BioStoffV geht der nationale Gesetzgeber auf die
Anforderungen aus Artikel 7 ein:

,....Das Arbeitsverfahren und die technischen SchutzmaBnahmen sind grundséatzlich so zu
gestalten, dass biologische Arbeitsstoffe am Arbeitsplatz nicht frei werden. [...]Dartiber hinaus
sind folgende weitere SchutzmalRnahmen zu treffen:]...]

#vgl. § 10 Abs. 6 BioStoffV

% hier wird im weiteren die Begrifflichkeit des , Containments* verwand.
% Richtlinie 2000/54/EG Artikel 7 Abs. 1

% Richtlinie 2000/54/EG Artikel 7 Abs. 2
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2. Vorkehrungen gegen Unfalle und Betriebsstérungen vor Aufnahme der Tatigkeiten

mit biologischen Arbeitsstoffen,

3. Erstellung eines Plans zur Abwendung der Gefahren, die beim Versagen -einer
EinschlieBungsmalinahme durch die Freisetzung biologischer Arbeitsstoffe auftreten kénnen, bei
gezielten Tatigkeiten mit biologischen Arbeitsstoffen der Risikogruppe 3 oder 4 sowie bei nicht

gezielten Tatigkeiten mit vergleichbarer Gefahrdung....“

Die Forderung nach Information der Behorden, die bereits aus dem européischen Recht ableitbar
war, findet auch hier wieder Berticksichtigung. Nach § 16 Abs. 1 Nr. 4. und 5. BioStoffV sind die
erstellten (Notfall-)Pléne den zusténdigen Behdrden mitzuteilen.

Zustandige Behorde im Sinne der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem Gebiet
des arbeits- und technischen Gefahrenschutzes in Nordrhein-Westfalen (ZustVO ArbtG)* ist as
obere Aufsichtsbehdrde die Landesanstalt fur Arbeitsschutz. Eine moglicherweise fol genschwere
Diskrepanz ergeht aus dem Alleinzustandigkeitsmerkmal der Arbeitsschutzbehorden im Hinblick
auf die Bewertung der entsprechenden katastrophenschutzrechtlichen Belange, die allerdings
durch die européische, wie auch die deutsche Legidativen klar aufgezeigt wurde. Bezeichnend ist
hier also, das die Bewertung der Gefdhrdung, die von GVO ausgehen, nur die zustandigen
Behorden im Sinne der entsprechenden Verordnungen zusténdig ist. Eine rechtliche Handhabe im
Sinne der katastrophenschutzrechtlichen Bedirfnisse lasst sich in NRW nur aus dem FSHG
ableiten. Hierzu gilt entsprechend die nachfolgende Herleitung aus dem entsprechend zu
zitierenden Gesetz.

Gentechnik

Nach Artikel 14, 15 und 16 der Richtlinie 98/81/EG des Rates vom 26. Oktober 1998 zur
Anderung der Richtlinie 90/219/ EWG uber die Anwendung genetisch veranderter
Mikroorganismen in geschlossenen Systemen haben die zustandigen Behodrden Notfallplane zu
erstellen. Hier soll auch das Vorgehen der zustdndigen Behdrden einflief?en um gegebenenfalls
bei einem Unfall die Gesundheit der betroffenen Bevolkerung und die Umwelt auRerhalb der

gentechnischen Anlage zu schitzen.

3 vom 27.Januar 1999 (BGBI. | S. 50)
% vom 25. Januar 2000
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Im Rahmen des national en Gentechnikrecht wurde dieser Tatsache durch den Bundesgesetzgeber
durch die Verordnung Uber die Erstellung von aulerbetrieblichen Notfallplanen und CUber
Informations-, Melde- und Unterrichtungspflichten  (Gentechnik-Notfallverordnung —
GenTNotfV)* Rechnung getragen. Bestimmend fir die Rechtfertigung der Erstellung von
externen Notfallplénen ist eine Gefahrdungsbeurteilung. Anders als bei der Gefahrdungsanalyse,
die der Arbeitgeber im Rahmen der Fir- und Vorsorgepflicht beim gezielten und nicht gezielten
Umgang mit BA durchzufiihren hat, richtet sie sich nach dem durch die zusténdige Behotrde
ermittelten Risikopotential aus gentechnischer Sicht.

Das gleiche Schema, wie bei den BA werden auch die GVO angewandt und man unterscheidet
die Sicherheitsstufen 1-4*2. Bemerkenswert ist, das Gefahrenabwehrbelange zu diesem Zeitpunkt
wiederum nicht bertcksichtigt werden. Die Belange der Gefahrenabwehr spiegeln hier die
ureigenen Bedirfnisse einer funktionierenden Gefahrenabwehr im Sinne des Gesetzes Uber den
Feuerschutz und die Hilfeleistung wieder®,

Dreh- und Angelpunkt im Hinblick auf die Erstellung von externen Notfallplanen ist die bereits
angesprochene Gefdhrdungsanalyse. Essentiell fir die Entscheidung, ob ein (externer)
Notfallplan mit entsprechenden Mal3nahmen erforderlich ist, ist das Kriterium einer erheblichen
Gefahr, die mit dem unkontrollierten Entweichen von GVO/BA* in Bereiche auRerhalb der
gentechnischen Anlage verbunden waére.

Die Beurteillung der , erheblichen Gefahr” ist anders zu beurteilen, als die ,ernste Gefahr aus
Sicht der StorfallV. Die ,ernste Gefahr nach 8 2 Nr. 4 StorfallV ist

,,...eine Gefahr, bei der

a) das Leben von Menschen bedroht wird oder schwerwiegende Gesundheitsbeeintrachtigungen

von Menschen zu befiirchten sind,

b) die Gesundheit einer grofien Zahl von Menschen beeintréchtigt werden kann oder

“*Abl. Nr. L 330 vom 5.12.1998, S.13

*1 yom 10. Dezember 1997

2§ 7 Abs. 2 Verordnung (iber die Sicherheitsstufen und Sicherheitsmalinahmen bei gentechnischen Arbeitenin
gentechnischen Anlagen (Gentechnik-Sicherheitsverordnung - GenTSV) vom 24. Oktober 1990 (BGBI. | S. 2340)
g 1 Abs. 1 FSHG

“ GVO/BA wir im weiteren als Sammel begriff fiir Genetisch veranderte Organismen (GVO) / Biologische Agenzien
(BA) verwandt.
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c) die Umwelt, insbesondere Tiere und Pflanzen, der Boden, das Wasser, die Atmosphére sowie
Kultur- oder sonstige Sachgtiter geschadigt werden konnen, falls durch eine Veranderung ihres
Bestandes oder ihrer Nutzbarkeit das Gemeinwohl beeintrachtigt wirde; ...*

Im Gentechnikrecht sind die Prioritdten anders betont. Der Zweck des Gesetzes zur Regelung der
Gentechnik® ist es

,....L.eben und Gesundheit von Menschen, Tiere, Pflanzen sowie die sonstige Umwelt in ihrem
Wirkungsgefuige und Sachguter vor moglichen Gefahren gentechnischer Verfahren und Produkte

zu schiitzen und dem Entstehen solcher Gefahren vorzubeugen...*°

,....Bei der Beurteilung des Schutzes der ,,Umwelt in ihrem Wirkungsgefiige* ist der
Besorgnisgrundsatz des Wasserhaushaltsgesetzes*’ interpretierbar. Dieser wird nur dann
verletzt, wenn es zu einer nachhaltigen Veranderung der spezifizierten Gewasser kommt. Diese
Thematik wird innerhalb des wasserrechtlichen Genehmigungsverfahrens im Rahmen der

Anmeldung oder der Genehmigung gentechnischer Anlagen oder Arbeiten beriicksichtigt....*®

Wie vorher bereits beschrieben, ergibt sich die externe Notfallplanung aus der Anerkennung einer
erheblichen Gefahr fir die Allgemeinheit bel unkontrolliertem Entweichen der GVO/BA. Bel der

Beurteilung der ,, erheblichen Gefahr” sind die folgenden Parameter zu berlicksi chtigen:

o Die Gefahr bestimmenden biologischen Eigenschaften des Organismus
einerseits, sowie

e das AusmaR der Schadigung von Schutzgiitern® andererseits.

Aus dem eben zitierten 8 1 Abs. 1 GenTG l&sst sich bereits ableiten, das ein externer Notfallplan

dann erforderlich ist, wenn einem Unfall in einer gentechnischen Anlage eine erhebliche Gefahr

“® (Gentechnikgesetz — GenTG) vom 20. Juni 1990 (BGBI. | S. 1080), in der Fassung der Bekanntmachung vom 16.
Dezember 1993 (BGBI. | S. 2066), zuletzt geéndert am 2. November 2000 (BGBI. | S. 1478)

81 Abs. 1GenTG

a1 (Wasserhaushaltsgesetz - WHG) in der Fassung der Bekanntmachung vom 12. November 1996 (BGBI. | S.

1695), zuletzt geandert am 3. Mai 2000 (BGBI. | S. 634)

“  Notfallplanung fir gentechnische Anlagen (Stand Mai 1995), Arbeitsgruppe Notfallplanung des
L 8nderausschusses Gentechnik

“im Sinnedes§ 1 Abs. 1 GenTG
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fur Leben und Gesundheit von Menschen, Tieren, Pflanzen sowie die sonstige Umwelt in ihrem
Wirkungsgefiige sowie fur Sachgter verbunden ist. Wichtig ist in diesem Zusammenhang die
Bioakkumulation, bzw. die differenzierte Verweildauer und Uberlebensfahigkeit von GVO/BA.

In der Gentechnik-Notfallverordnung (GenTNotfV/)® wurden die gerade beschriebenen Aspekte
aufgegriffen. Durch die Verordnung erscheint auch nun die Pflicht zur Erstellung externer
Notfallplane klar und strukturiert:

... Die zustandige Behorde hat vor Beginn einer gentechnischen Arbeit der Sicherheitsstufe 3
oder 4 auf der Grundlage der vom Betreiber zu liefernden Unterlagen im Zusammenwirken mit
anderen in ihrer Zustandigkeit betroffenen Behorden, insbesondere mit den fir die allgemeine
Gefahrenabwehr und den Katastrophenschutz zustandigen Behorden, einen aullerbetrieblichen
Notfallplan zu erstellen, sofern ein Unfall zu einer erheblichen Gefahr fiir die in 8 1 Nr. 1 des
Gentechnikgesetzes bezeichneten Rechtsguter auRerhalb des Betriebs- oder Institutsgeléandes, auf

dem die gentechnische Anlage betrieben wird, fiihren kann...>*

Eine weitere Betrachtung muss zu den Eigenschaften der zu handhabenden GV O/BA erfolgen.
Hier ist die Einteilung der GVO/BA nach Einschétzung des Instituts fur Sicherheit in der
Biotechnologie der TUV Energie- und Systemtechnik heran zu ziehen™.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass gerade der Bereich der biologischen Arbeitsstoffe
bisher noch im Hinblick auf die Notfallplanung recht ,, stiefmutterlich® behandelt wurde.

Notwendigerweise ist auch hier in Anlagen, die der Risikostufe P/L 3 und 4> zuzuordnen sind,
eine Notfallplanung essentieller Bestandteil der Anlagenplanung, Genehmigung und des
Betriebes™. Im Hinblick auf das Feuerschutz- und Katastrophenschutzrecht in Nordrhein-
Westfalen ergibt sich aus der Paralelforderung in der GenTNotfV eine klare Zustandigkeit
seitens der Gefahrenabwehrbehorden, die gleiche Definition ist aus der BioStoffV nicht klar

%0 \Vom 10. Dezember 1997

51§ 3 Abs. 1 GenTNotfV

*2 Gutachten des Instituts fir Sicherheit in der Biotechnologie der TUV Energie- und Systemtechnik GmbH

» Bewertung von Emissionen biologischer Agenzien bei Unfallen in gentechnischen Anlagen® erstellt im Auftrag des
Bayrischen Staatsministeriums fiir Landesentwicklung und Umweltfragen, Februar 1997

%3 Produktionsanlagen / Laboratorien der Sicherheitsstufe 3$4

> vgl. Richtlinie 2000/54/EG, BioStoffV
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ableitbar. Die hier bereits diskutierten Feststellungen zu den BA implizieren die mit der
Ableitung des Sicherheitsstufenmodells dargestellte Notwendigkeit der Schadenspravention.
Hieraus kann die direkte Zustandigkeit der Gefahrenabwehr abgeleitet werden. Dies ist generell
im nordrhein-westfalischen Feuerschutzrecht dargelegt, das als Nachfolgeregelung fur das ate
K atastrophenschutzgesetz NW>° anzusehen ist.

In § 24 FSHG® Abs. 1 heilit es hierzu:

,....Betreiber von Anlagen oder Einrichtungen, die nicht unter § 1 Abs. 1 Satz 1 der Zwdlften
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Stérfallverordnung) fallen
und bei denen Storungen von Betriebsablaufen fur eine nicht unerhebliche Personenzahl zu
schwerwiegenden Gesundheitsbeeintrachtigungen fliihren koénnen (besonders gefahrliche
Objekte), [...] verpflichtet [sind], den Gemeinden auf Verlangen die fir die

Gefahrenabwehrplanung erforderlichen Angaben zu machen....*

Daraus ergibt sich in Zusammenhang mit 8 22 FSHG

,....DIe kreisfreien Stadte und Kreise haben Gefahrenabwehrplane fiir GroRschadensereignisse
sowie fur besonders gefahrliche Objekte (§8 24 Abs. 1) Sonderschutzplane aufzustellen und

fortzuschreiben. ...«

These 2

Festzustellen bleibt, dass nicht nur bei Anlagen, die der GenTNotfV unterliegen, externe
Notfallplanung notwendig ist, sondern auch beim Umgang mit biologischen Arbeitsstoffen der
beschriebenen Risikoklassen eine gefahrenabwehrbehordliche Betrachtung im Rahmen der
allgemeinen Vorsorgepflicht fur die in den Schutzzielen dargelegten Schutzguter essentiell ist.
Diese Planungen missen innerhalb des bekannten und abgestimmten Schemas zur

Notfallplanung realisierbar sein.

% yom 20. Dezember 1977 (GV. NW. S. 492, berichtigt GV. NW. 1978 S.4)
%% Gesetz Uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG) vom 10. Februar 1998
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2.3 Betrachtung des FSHG beziiglich der einzelnen Bereiche, fir die nach § 22
in Verbindung mit den 88 24 und 24a bei Anlagen in denen mit radioaktiven
Stoffen im Sinne des § 2 Abs. 1 AtG umgegangen wird® , externe

Notfallplanung vorgehalten werden mussen.

Fur die Gesamtbetrachtung der Aufgabenstellung reicht die landesrechtliche Betrachtung
entsprechender Rechtsguellen nicht aus. Die grundlegende Rechtquelle zur Betrachtung von
Anlagen in denen mit radioaktiven Stoffen umgegangen wird, ist das Gesetz tber die friedliche
Verwendung der Kernenergie und den Schutz gegen ihre Gefahren (Atomgesetz) .

Das Atomgesetz™® spricht hier von einer Genehmigungsfahigkeit, wenn

,....die nach dem Stand von Wissenschaft und Technik erforderliche Vorsorge gegen Schaden
durch die Errichtung und den Betrieb der Anlage getroffen ist,...*

Gerade dem Begriff ,Stand von Wissenschaft und Technik® kommt in Hinblick auf die
Durchsetzung von Sicherungsmal3nahmen im Sinne des zu bearbeitenden Themas eine besondere
Bedeutung zu. Hierbei ergeben sich allerdings einige Differenzen, die im Folgenden thematisiert
werden sollen.

Primér ist zu erkennen, das in der Bundesrepublik Deutschland eine rechtliche Diskrepanz
zwischen den préventiven und operativen Malinahmen der Gefahrenabwehr im Rahmen des
zivilen Katastrophenschutzes und der Mal3nahmen zum Schutz der Zivilbevolkerung vor der
Exposition von radiologischer Strahlung besteht. Letzterer Bereich unterliegt der
Bundesgesetzgebung.

In Zusammenhang mit der Verordnung Uber den Schutz vor Schaden durch ionisierende
Strahlung® (StrlSchV) ergeben sich aus dem Abschnitt 5 der , Schutz vor sicherheitstechnischen
bedeutsamen Ereignissen” (88 49 —53).In § 53 Abs. 2 heif}t es hierzu:

" und nach § 7 Abs. 1 AtG genehmigungsbediirftig sind

%8 in der Fassung vom 15. Juli 1985 (BGBI. | S. 1565), zuletzt geéndert am 3. 5. 2000 (BGBI. | S. 636, ber. S. 1350)
¥ AtG, § 7 Abs. 2 Nr. 3

% vom 20. Juli 2001 (BGBI. | S. 1714)
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,....Den flr die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung sowie fur den Katastrophenschutz zustandigen
Behorden, sowie den Feuerwehren [...] sind die fur die Beseitigung einer radiologischen
Notstandsituation, eines Unfalls oder Storfalls notwendige Informationen und die erforderliche

Beratung zu geben....

Im Bezug auf diese Rechtsguelle in Verbindung mit den europdischen und nationalen
Empfehlungen und Regelungen sind hier ebenfalls diverse katastrophenschutzrechtliche Belange
auf Ebene des fur den Katastrophenschutz zusténdigen Behdrde zu regeln.

.-.o0weit die Ausflhrung dieses Gesetzes den Landern einschlie3lich der Gemeinden und
Gemeindeverbande obliegt, handeln sie im Auftrag des Bundes. Wenn nichts anderes bestimmt
ist, richten sich die Zustandigkeit der Behtérden und das Verwaltungsverfahren nach den fur den

Katastrophenschutz geltenden Vorschriften der Lander....<**

Nach Wegfall des Katastrophenschutzgesetzes NW werden die weiterhin bestehenden Aufgaben
im Sinne des Zivilschutzes — wie bereits erlautert - nun durch das Gesetz Uber den Feuerschutz
und die Hilfeleistung NW® (FSHG) geregelt. Hierzu werden nachfolgend noch detailliertere
Betrachtungen durchgefuhrt.

Eine sich ergebenden ,, Grauzone® im Hinblick auf die dargestellte Diskrepanz wurde durch den
Bundesgesetzgeber bereits 1988 erkannt. Eine weiterfiihrende Betrachtungen wurden in diesem
Zusammenhang durch das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit
(BMU) durchgefuhrt. In der ,, Rahmenempfehlungen zum Katastrophenschutz in der Umgebung
kerntechnischer Anlagen-®

betreffend der Belange der Gefahrenabwehrbehdrden im Bezug auf technische Durchfiihrung hin

nachfolgend ,, Rahmenempfehlung“ genannt, wird eben jene Llcke

abgearbeitet. Diese Rahmenrichtlinie stellt den bundeseinheitlichen Katalog dar, der bel der
Detailplanung von Katastrophenschutzplanen im Sinne des alten KatSG NwW* as
Erkenntnisgrundlage und Handlungsempfehlung gelten kann.

& Zivilschutz (ZSG) vom 25. Mérz 1997, zuletzt gedndert am 27. April 2004 (BGBI. 1997, S.726 ff.); hier § 2 Abs. 1
62 Gesetz (iber den Feuerschutz und die Hilfeleistung NW vom 10. Februar 1998 (GV. NW. S. 122)

% Rahmenempfehlungen fiir den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen, Fassung vom 11.
Juni 1999 (GMBI. 1999, S. 538 —587)

% KatSG NW (alt) §§ 16 - 18
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Im Bezug auf den Strahlenschutz und dessen Vorsorge wurde im Sinne des 8 9 des Gesetzes zum
vorsorgenden Schutz der Bevolkerung gegen Strahlenbelastung (StrVG)® eine Empfehlung
ausgesprochen, die im Zusammenhang mit der Rahmenrichtlinie beide Felder der
Notfallschutzmaldnahmen auf der Vorschlagsebene abdecken. Die Empfehlung ,, Radiologische
Grundlagen fur die Entscheidungen dber Malnahmen zum Schutz der Bevdlkerung bel
unfallbedingten Freisetzungen von Radionuklide®® schlief}t die strahlenschutzrechtliche
Betrachtungswei se des Themas ab. Zusammen mit der Rahmenempfehlung bietet sie eine aus den
Augen des Strahlenschiitzers komplettierte Handlungsanweisung fir den praventiven und
operativen Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen.

Im Rahmen der weiteren Betrachtung erwéchst nun die Frage, welche rechtliche Darstellung die
Forderung nach geeigneten Planen des Notfallschutzes in den landesrechtlichen Gesetzen findet.
Die Betrachtung zielt hier auf das bereits in den ersten Abschnitten zitierte FSHG ab.

In 8 24 ist hierzu dargelegt, das der

,....Betreiber von Anlagen oder Einrichtungen, die nicht unter § 1 Abs. 1 Satz 1 der Zwdlften
Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Storfallverordnung) fallen
und bei denen Storungen von Betriebsablaufen fur eine nicht unerhebliche Personenzahl zu
schwerwiegenden Gesundheitsbeeintrachtigungen fiihren konnen (besonders gefahrliche
Objekte), [...] verpflichtet [sind], den Gemeinden auf Verlangen die fir die

Gefahrenabwehrplanung erforderlichen Angaben zu machen....**

Das bedeutet, das nominell auch Anlagen, die mengenmaldig unter den zitierten 8 1 Abs. 1 der
StorfallV fallen, allerdings nach 8 7 Abs. 1 AtG zu genehmigen sind, als Anlagen im Sinne des 8§
24 FSHG zu verstehen sind®’. Daraus ergibt sich in Zusammenhang mit § 22 FSHG:

,....DIe kreisfreien Stadte und Kreise haben [...] fir besonders geféhrliche Objekte (§8 24 Abs. 1)

Sonderschutzplane aufzustellen und fortzuschreiben. ...**

% yom 19. Dezember 1986 in der Fassung vom 25. November 2003 (BGBI. 1986. S. 2610)
% Erstversffentlichung: GMBI. 1999, S. 538 - 587
®7 wegen des Bezuges also nicht als Anlagen im Sinne des § 24a FSHG zu handeln sind.
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Im Sinne des aten Katastrophenschutzrecht in Nordrhein-Westfalen ergeht hier die
Rechtnachfolge wiederum direkt auf das FSHG ®. Die Zusammenfassung der §§ 16-18 KatSG
NW mindet hier as Auftrag fir die Erstellung von externe Notfalplane®® an die
Gefahrenabwehrbehérden im Sinne des FSHG. Mit denn Maligaben, die die
»Rahmenempfehlung” an den Katastrophenschutz stellt, muss die externe Notfallplanung
notwendigerwei se abgestimmt sein.

Problematisch ist fur die Gefahrenabwehrbehdrden allerdings die Zustandigkeitsregelung nach
der Verordnung zur Regelung von Zusténdigkeiten auf dem Gebiet des technischen
Umweltschutzes (ZustVOtU) " und der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem
Gebiet des Arbeits- und technischen Gefahrenschutzes (ZustVOArbtG)™. Beide Verordnungen —
bezugnehmend auf den Strahlenschutz’® — sind fiir die vollstandige Abhandlung der betrachteten
Belange der Gefahrenabwehr nicht ausreichend. Unzureichend ist in diesem Zusammenhang ist
auch der Verweis in 8§ 2 ZustVOtU, wonach die genannten Behdrden andere Behdrden im
Rahmen der fachrechtlichen Zustéandigkeit ,rechtzeitig zu beteiligen haben. Durch den
aleinigen Bezug auf das Umweltrecht ergeben sich aus den Verordnungen keine Zustandigkeiten
fur die Gefahrenabwehrbehorden. Die Beteiligung der Gefahrenabwehrbehdrde ist hier dringend
anzuraten, da alle Behérden, die im Sinne der ZustVOtU und der ZustVOArbtG aufgrund des
rechtlichen  Rahmens  téig werden nicht ausreichend in  die  regulédren
gefahrenabwehrbehordlichen Strukturen - im Sinne des 8 24 und 24ain Zusammenhang mit 8 22
FSHG — eingebunden sind. Im Speziellen spiegelt sich dieser Aspekt auf dem Gebiet der
Gefahrenabwehrplanung und —vorsorge wieder. Nach Meinung des Autors ist jedoch bereits bel
der Genehmigung einer genehmigungsbedirftigen Anlage die Gefahrenabwehrplanung qualitativ
und quantitativ auf das V orhaben abzustimmen.

These 3

Die bisher erstellten Notfallplane fur den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer

Anlagen sind nicht oder nur marginal vernetzt mit dem algemeinen gefahrenabwehrbehérdlichen

% Steegmann, Feuerschutzrecht Nordrhein-Westfalen, 4. Auflage, April 2002, amtliche Begriindung zum § 22.
% Nach KatSG NW (alt) aus dem Begriff , Katastrophenschutzpléne® iibersetzt.

vom 14. Juni 1994

™ vom 25. Januar 2000

2 ZustVOtU: VerzeichnisIfd. Nr. 60 / ZustV OArbtG: Verzeichnis|fd. Nr. 8.1, 8,2
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Aufgabenspektrum. Im Sinne einer ganzheitlichen Gefahrenabwehr und der komplexen
Betrachtung des Themas auch im Hinblick auf die gednderte gesetzliche Situation in Nordrhein-

Westfalen” muss eine Einbindung in die regul&ren Schemata erfolgen.

2.4 Zusammenfassende Betrachtung bezlglich der Bereiche, fir die nach § 22
in Verbindung mit den 88 24 und 24a FSHG ,,Externe Notfallplane* erstellt

werden mussen.

In der bisherige Betrachtung der 8§ 22 in Verbindung mit den 88 24 und 24a FSHG wurden
tberwiegend die Anlagen nach 12. BImSchV " betrachtet. Dieser Horizont ist allerdings anhand
der gemachten Thesen widerlegbar und es erfordert einer detaillierteren Betrachtung des
Gesamtkomplexes ,, gefahrliches Objekt“ im Sinne des § 24 FSHG.

Grundlegend fur das Verstandnis der in dieser Arbeit dargestellten Sachzusammenhange ist die
Herangehenswel se von Gefahrenabwehrbehdrden und —organisationen bei Einsatzereignissen mit
den zugrunde liegenden Aufgabengebieten atomrechtlicher, biorechtlicher und storfallrechtlicher
Provenienz. Im Hinblick auf diese Darstellung ergibt sich eine Sichtweise, die nicht ausgehend
von den Anlagen eine Bewertung der praventiven Maldnahmen fordert, sondern die
Moglichkeiten der  Gefahrenabwehrbendrden zur  bestimmenden Bemessungs- und
Aufstellungsgrundlage mit einbezieht.

Auf die Frage, weshalb die Situation fir die externe Notfallplanung aus der Sicht der den
Gefahrenabwehrkréften zur Verfigung stehenden Mitteln und Mal3nahmen zu beurteilen ist,
ergibt die Betrachtung der zur Verfigung stehenden Handlungsschemata, mit der einer
vermeintlichen Gefahr begegnet werden kann.

In den drel Thesen, die bisher zu diesen Punkten aufgestellt wurde, erscheinen einige Fragen as
grundlegend. In der ersten Frage geht es um den Begriff der , Gefahr”, bezlglich der Definition
im oben genannten § 24 FSHG. Hier sind demnach drei Sichtweisen notwendig, einerseits die
storfallrechtliche, andererseits die biorechtliche sowie die atomrechtliche. Im folgenden miissen
diese Sichtweisen einzeln erlautert werden, um den Zusammenhang der Themengebiete im
Hinblick auf die Tragweite im Bereich externer Notfallplanung darstellen zu kénnen.

8 Wegfall des Katastrophenschutzgesetzes NW mit der Inkraftsetzung des FSHG 1998
Vgl StorfalVv
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Zum Begriff der ,,Gefahr* aus anlagenrechtlicher Sichtweise

Der Rechtsbegriff ,, Gefahr® ist im deutschen Recht seit Uber zweihundert Jahren gebrauchlich.
Primér erklart sich seine Provenienz aus dem Polizeirecht, welches umfassend im Sinne des
Ordnungs- und Verwaltungsbehordenrecht zu verstehen ist. Die Definition des Begriffs der
polizeilichen Gefahr weist zwel wesentliche Elemente auf:

e Den Eintritt eines Schadens und dessen GrofRenordnung fur ein Schutzgut
der offentlichen Sicherheit und Ordnung und

e diehinreichende Wahrscheinlichkeit fir das Eintreten eines Schadens.

Hierdurch wird bereits impliziert, das eine hinreichende (qualitative) Eintrittswahrscheinlichkeit
des Gefahr erzeugenden Ereignisses gegeben ist. Dem Anwender dieser kurzen Formel eréffnen
sich hierdurch allerdings auch einige Problemstellungen, so ist die Feststellung einer Gefahr —
oder die Entscheidung darliber etwas Gefahr zu nennen — bisweilen mit prognostischen Fahigkeit

dergestalt verbunden,

,,...0D erstens bei einer bestimmten Sachverhaltslage Uberhaupt mit einem Schaden, und wenn ja,

welcher Art und welchem Umfangs zu rechnen ist...."

Das Immissionsschutzrecht hat sich diese Erklérung zu eigen gemacht. In der Storfal-
Verordnung” wird nur Bezug genommen auf eine Teilmenge der Gefahr, der so genannten
»ernsten Gefahr”. Was unter diesem Begriff zu verstehen ist erlautert die StorfallV in 8 2 Nr. 4.
Eine, ernste Gefahr* ist demnach

,.--.eine Gefahr, bei der
a. das Leben von Menschen bedroht wird oder schwerwiegende

Gesundheitsbeeintrachtigungen von Menschen zu befiirchten sind,

" Zur Bedeutung der Begriffe ,Gefahr*, ,Risko“ und ,Vorsorge*, Wietfeldt, Peter; Stade in ,Technische
Uberwachung Band 43 (2002) Nr.4 April

% zwolfte Verordnung zur Durchfilhrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Storfall-Verordnung - 12.
BImSchV) vom 26. April 2000 (BGBI. | S. 603) nachfolgend StorfallV genannt
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b. die Gesundheit einer grofien Zahl von Menschen beeintrachtigt werden kann oder

c. die Umwelt, insbesondere Tiere und Pflanzen, der Boden, das Wasser, die Atmosphére
sowie Kultur- oder sonstige Sachguter geschadigt werden koénnen, falls durch eine
Veranderung ihres Bestandes oder ihre Nutzbarkeit das Gemeinwohl beeintrachtigen

wuirde;...

Hierzu ist allerdings die européische Richtlinie 96/82/EG (und auch in der Abanderung durch die
Richtlinie 2003/105/EG) in der Definition des Begriffs ,Gefahr* als kontrastiv zu sehen. Im

Sinne des Art. 3 Nr. 5 der deutschen V ersion bezeichnet:

... Gefahr" das Wesen eines geféhrlichen Stoffes oder einer konkreten Situation, das darin

besteht, der menschlichen Gesundheit und/oder der Umwelt Schaden zufligen zu kénnen;...**

Worin liegt der signifikante Unterschied?

Der Unterschied liegt in der Qualifizierung der ernsten Gefahr als Teilmenge der allgemeinen
Gefahren. Somit muss der Eintritt der ernsten Gefahr im kausalen Zusammenhang mit der
Stérung des bestimmungsgeméiRen Betriebes”” und einem dadurch verursachten (gefahr-)
stoffbezogenen Ereignis stehen. Hierbei kommt es auch nicht auf die Dauer, Einmaligkeit oder
Spontanitét des Ereignisses an.

Ein weiterer Aspekt ist die Sichtweise. Zur Beurteilung, ob tUberhaupt ein Schaden eintritt ist die
Prognose eines Beurteilenden notwendig, der dieses aufgrund des Hergangs eines

gefahrentrachtigen Geschehens oder Situation prognostiziert. Wietfeld® driickt dies wie folgt aus:

,....Der Formel fur den Rechtsbegriff der Gefahr, wie er sich in der Rechtssprechung, in der
juristischen Literatur und in Rechtsnormen manifestiert hat, ist zwingend zu entnehmen, dass
eine Gefahr fiir ein Schutzgut” nur dann gegeben ist, wenn ein Schaden bei ungehindertem
Ablauf des Geschehens hinreichend wahrscheinlich ist. Zur Bestimmung der zu erwartenden
Eintrittswahrscheinlichkeit fir einen Schaden im Storfall bedarf es wiederum einer

Prognose..."

7 storfallv
8 Schutzgut vgl. § 2 Nr. 4. StorfallV
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Dies bedeutet in der Konsequenz, das die mdgliche Schwere der Auswirkung maf3geblich zur
Darstellung der Gefahr im Storfall beitragt, zweitrangig aber nicht unwichtig erscheint die
Eintrittswahrscheinlichkeit. Je kleiner die Schwere der Auswirkungen, desto wichtiger ist die
mogliche Eintrittswahrscheinlichkeit. (Je-desto-Regel)

Kurz gefasst bedeutet ,, Gefahr”: Der Eintritt eines Schadens ist unter Anwendung der Je-Desto-
Regel mit hinreichender Wahrscheinlichkeit zu erwarten.

Biotechnol ogisch-rechtliche Sichtweise der ,, Gefahr*
Aus biorechtlicher (gentechnikrechtlicher) Sicht lasst sich der Begriff ,Gefahr* wie folgt
charakterisieren:

.....EINe Gefahr besteht, wenn bei einer konkreten Stérung des bestimmungsgemalien Betriebes
einer biotechnischen oder gentechnischen Anlage das Gefahrenpotential teilweise oder ganz

wirksam wird oder werden kann....«8°

Problematisch ist hingegen die Gleichsetzung der Regelungen des Gentechnik-/Biorechts mit
denen des Immissionsschutzrechts. Dargestellt wurde bereits in der These , Betrachtung des
FSHG bezuglich der einzelnen Bereiche (bzw. Anlagen), fur die nach 8§ 22 in Verbindung mit den
88 24 und 24a bei Anlagen in denen mit biologischen Arbeitstoffen nach BioStoffV und
GenTNotfV (S 3/4) umgegangen wird , externe Notfallplanung vorgehalten werden miissen”.
Wie dargestellt ergibt sich, dasdie

....Gefdhrdung fiir die in 8§ 1 Nr. 1 Gentechnikgesetz genannten Rechtsglter unter

Berlicksichtigung der Risikobewertung der Organismen nach § 5 und der vorgesehenen

biologischen SicherheitsmaRnahmen nach § 6...<®

" in Wietfeldt, Peter; Stade in , Technische Uberwachung Band 43 (2002) Nr.4 (April)

8  Notfallplanung fir gentechnische Anlagen (Stand Mai  1995), Arbeitsgruppe Notfallplanung des
L anderausschusses Gentechnik

8 § 4 Satz 1 GenTSV (Verordnung tber die Sicherheitsstufen und Sicherheitsmal3nahmen bei gentechnischen
Arbeiten in gentechnischen Anlagen (Gentechnik-Sicherheitsverordnung - GenTSV) Vom 24. Oktober 1990 (BGBI.
| S. 2340), in der Fassung der Bekanntmachung vom 14. Mérz 1995 (BGBI. | S. 297)
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ausschlaggebend ist. In diesem Sinne ist eine Gefahrdung der in 8 1 Nr.1 Gentechnikgesetz
aufgezei gten Rechtsgitern also wie folgt darstellbar.

.-..Zweck dieses Gesetzes ist, Leben und Gesundheit von Menschen, Tiere, Pflanzen sowie die
sonstige  Umwelt in ihrem Wirkungsgeflige und Sachgiuter vor mdoglichen Gefahren
gentechnischer Verfahren und Produkte zu schitzen und dem Entstehen solcher Gefahren

vorzubeugen ...**

Im Vergleich zur storfallrechtlichen Sicht ist das Gefahrdungspotential und somit auch die
Gefahr in eine sehr stringente Formulierung eingegangen, die weit Uber den Begriff der , ernsten
Gefahr® hinausgeht, die aus dem Storfallrecht bekannt ist. Durch die Gentechnik-
Sicherheitsverordnung — GenTSV wird dieser Ansatz weiter konkretisiert:

..-..ENtsprechend ihrem Gefahrdungspotential werden gentechnische Arbeiten, unter Beachtung
des Standes der Wissenschaft, nach den 88 4 und 5 sowie nach Maligabe der Abséatze 2 bis 5 in

die vier Sicherheitsstufen des § 7 Abs. 1 Satz 1 Gentechnikgesetz eingeordnet....“%

Bereits in der These ist der Verfasser auf die Bedeutung der zu beurteilenden Organismen
eingegangen, die letztendlich durch ihre Menge und im bestimmenden Mal3e durch ihre Art das
Wesensmerkmal der GVO vorgibt. Um den Zusammenhang noch deutlicher werden zu lassen,
soll nun folgend die Vorraussetzung fur die , erhebliche Gefahr” im Sinne des Storfallrechts
nochmals betrachtet werden, wenngleich hier nun einige tiefer gehende Betrachtungen folgen

sollen. Ausschlaggebend fiir die Erstellung von externen Notfallpldnen sind

o die Gefahr bestimmenden biologischen Eigenschaften des Organismus
einerseits, sowie

e das AusmaR der Schadigung von Schutzgiitern® andererseits.

Die Gefahr bestimmenden biologischen Eigenschaften des Organismus sind der Bewertung nach

wissenschaftlich zu untermauern. Dieses ist nach 8§ 5 Abs. 6 GenTSV Aufgabe des

887 Abs. 1 GenTSV
8imSinnedes§ 1 Abs. 1 GenTG
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Bundesministers fur Gesundheit, der diese Aufgabe an die Zentrale Kommission fur die
biologische Sicherheit delegiert. Nach 8§ 7 Abs. 1 GenTSV ist gemald dem Gefahrenpotential,
dass von Arbeiten mit entsprechenden GV O ausgeht, eine Sicherheitseinstufung zu wéhlen. Um
den Bogen ebenfalls wieder zurlick zu den biologischen Arbeitsstoffen im Sinne der BioStoffV
zu ziehen, ist die Betrachtung des Européischen Rechts von differenzierender Bedeutung. Hier ist
nun die Richtlinie 90/679/EG des Rates vom 26. November 1990 Uber den Schutz der
Arbeitnehmer gegen Gefshrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit® zu zitieren, die
bereits in ihrer Definition in Artikel 2 auf den Sammelbegriff der , biologischen Arbeitsstoffe

verweist:

,.--.Im Sinne dieser Richtlinie
a. sind biologische Arbeitsstoffe Mikroorganismen, einschlielich genetisch veranderter
Mikroorganismen, Zellkulturen und Humanendoparasiten, die Infektionen, Allergien oder

toxische Wirkungen hervorrufen konnten;...«®

Abschlief3end lasst sich die Stellung der Gentechnik im Bezug auf die Biotechnologie in der
Form skizzieren, dass sie as Tellmenge des Biorechts Berticksichtigung finden muss. Das
Gentechnikrecht also wegweisend sein muss fur den Umgang mit Biostoffen nach BioStoffV. In
diesem Sinne ist auch der Begriff der ,,Gefahr* zu argumentieren. Das Gentechnikrecht als
weitestgehende Forderung ist in seiner Konsequenz aus diesem Grunde auch auf den gesamten
Bereich der Biotechnologie anzuwenden. Somit resultiert die Forderung nach der
Gleichbewertung, die der Gesetzgeber im Gentechnikrecht mal3geblich durch die Zentrae
Kommission fiir die Sicherheit in der Biotechnologie®® und im Biostoff - Recht mal3geblich durch
den Ausschuss fir Biologische Arbeitsstoffe®” regelt. Hierzu ist allerdings wiederum zu
bemerken, das sich der ABAS® maigeblich mit Fragestellungen des Arbeitsschutzes beschéftigt
und weniger mit Fragestellungen gefahrenabwehrbehdrdlicher Provenienz.

8 (Siebte Einzelrichtlinie im Sinne von Artikel 16 Absatz 1 der Richtlinie 89/391/EWG) vom 26. November 1990
(ABI. Nr. L 374), zuletzt gedndert am 6.12.1997 (ABI. Nr. 335, S. 17)

% Artikel 2 (a) Richtlinie 90/679/EWG des Rates vom 26. November 1990 iiber den Schutz der Arbeitnehmer gegen
Gefahrdung durch biologische Arbeitsstoffe bei der Arbeit

% nach § 4 GenTG; Abkiirzung: ZKBS

8 nach § 17 BioStoffV; Abkiirzung: ABAS
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Die atomrechtliche Sichtweise

Der atomrechtliche Bereich hingegen kennt die ,radiologischen Notstandsituation“®®. Die
Gefahr, die durch die anderen beiden rechtlichen Themengebiete mehrheitlich nur umrissen
wurde, wird im Strahlenschutzrecht anhand von detailliert dargestellten Grenzwerten klar
definiert. Hierzu verabschiedete der Hauptausschuss fur Atomkernenergie der Lander am 6. April
1999 die ,, Radiologischen Grundlagen fir die Entscheidungen Gber Maldnahmen zum Schutz der

«0 Hierin ist die

Bevolkerung bei unfallbedingten Freisetzungen von Radionukliden.
radiologische Basis der Notfalmainahmen und deren Planung dargelegt. In  diesem

Zusammenhang werden mal3nahmenspezifische Eingreifrichtwerte

,....nasieren(d) auf dem strahlenbiologischen Wissen, besonders hinsichtlich der Dosis-Risiko-
und Dosis-Wirkungs-Beziehung fur stochastische bzw. deterministische Wirkungen, und einem
Vergleich der unfallbedingten Strahlenexposition mit der Héhe und der Schwankungsbreite der
naturlichen Strahlenexposition der Bevolkerung, summiert Uber die Lebenszeit...”* erlautert.
Diesem Papier zugrunde liegt das so genannte ,,...Bandbreitenkonzept das bereits 1982 von der
Europaischen Gemeinschaft und 1984 von der Internationalen Strahlenschutzkommission
(ICRP®) in ihrer Veroffentlichung Nr. 40°? beschrieben wurde...“ %

Des weiteren ist in diesem Zusammenhang auch die Veroffentlichung ,, Principles for intervention

for protection of the public in a radiological emergency*®*

Zu nennen, deren Schlussfolgerungen
direkte Auswirkung auf die biologische Bewertung der Strahlenemission auf den menschlichen
Organismus und ableitbare Mal3nahmen hatten. Allerdings, so wird durch die ,, Radiologische
Grundlage® bestétigt, dass Malinahmen des Katastrophenschutzes entsprechend der
landerrechtlichen Fragestellungen und Anforderung geplant und durchgefihrt werden missen.

Die Anforderungen basieren dann wiederum auf der ,,Rahmenempfehlungen fir den

8 ABAS: Ausschuss fiir Biologische Arbeitsstoffe der Bundesanstalt fiir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin,
Noldnerstrasse 40.42, 10317 Berlin.

% § 53 Abs. 2 StriSchv

% Radiologische Grundlagen fir die Entscheidungen iber MaRnahmen zum Schutz der Bevédlkerung bei
unfallbedingten Freisetzungen von Radionukliden — Empfehlung der Strahlenschutzkommission — GMBI. 1999, S.
538-587; hier S. 539.

°! | nternational Commission on Radiological Protection, SE-171 16 Stockholm, Schweden

“Titel: Protection of the public in the event of major radiation accidents: priciples for planning, Versffentlichung
Nr. 40 der Internationalen Strahlenschutzkommission, Pergamon Press, Oxford and New Y ork, 1984

% Radiologische Grundlagen; S. 539 ff.

% Veroffentlichung Nr. 63 der Internationalen Strahlenschutzkommission, vergriffen
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«95

Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen“™ . Dem Begriff des Risikos

kann man sich bei kerntechnischen Anlagen zielgerichteter néhern:

.....Der Umfang der Schadensvorsorge, die bei Betrieb und Errichtung von Atomkraftwerken
einzuhalten ist, und damit die Abgrenzung zum sogenannten Restrisiko, ergibt sich aus 8 7 Abs. 2
Nr. 3 des Atomgesetzes. Danach muss ,,diejenige Vorsorge gegen Schaden getroffen werden, die
nach den neuesten wissenschaftlichen Erkenntnissen fiur erforderlich gehalten wird.* L&sst sie
sich technisch nicht verwirklichen, darf die Genehmigung nicht erteilt werden; die erforderliche

Vorsorge wird mithin nicht durch das technisch gegenwartig Machbare begrenzt...<%

Ist doch im Genehmigungsverfahren nach AtG und der StriSchvV 2001 fur kerntechnische

Anlagen eine umfassende Storfallanalyse notwendig, die auf einer Risikoabschatzung basiert.

,....Dabei werden aber nicht alle denkbar, moglicherweise extrem unwahrscheinlichen Storfalle
in die Betrachtung einbezogen, sondern nur solche mit einer Eintrittswahrscheinlichkeit tiber

10°%/a die dann abdeckend fiir ganze Gruppe ahnlicher Ereignisse sind....%’

Letztlich wird durch Vergleiche mit Grenzwerten das Risiko dosimetrisch bewertet. Diese Dosis-
Wirkung-Beziehung ist im atomrechtlichen Bereich die einzige quantifizierbare Grofie um das
Gesundheitsrisiko fur die nach 8 1 Abs. 2 und 8§ 7 Abs. 2 AtG bzw. § 1 StrlSchV definierten
Schutzgitern zu minimieren oder auszuschlief3en. Diese Herangehensweise findet in der
Storfallanalyse entsprechend Anwendung in dem man typische Auslegungsstorféle for
kerntechnische Anlagen definiert. Ziel der Storfalbetrachtung ist es immer, das
Sicherheitsmanagement entsprechend so zu adaptieren, das be den betrachteten
Auslegungsstorféallen die Dosis, die die Bevdlkerung beaufschlagen kdnnte, immer unter der
Dosisgrenze zu bleiben.

Die Frage nach dem Restrisiko, as jenes Risiko, was also noch tolerierbar ist und jenseits des

wertes 10°%/aliegt soll nicht weiter analysiert werden®°,

 Rahmenempfehlung fiir den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen, Fassung vom 11. Juni
1999 (GMBI. 1999, S. 538 —587)

% BVerfGE 49, 89, 136 —,Kakar"

¥ Risikobewertung und Gefahrenabwehr; Ralf Hille, Julich in Technische Uberwachung, Band 45 (2004) Nr. 1/2 -
Januar/Februar, S. 44
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2.5 Zusammenfihrende Betrachtung der Themengebiete unter dem Aspekt

der Ableitung von Handlungsanweisungen.

Fir sich genommen stellt jedes im Vorlauf betrachtete Gebiet eine eigene wissenschaftliche
Disziplin dar, die von den Grundlagen her auch immer getrennt betrachtet werden muissen. Der
sich nun verandernde K atastrophenschutz wird durch diese Aufgabengebiete in besonderer Weise
vor stark gestiegene Anforderungen gestellt.

Mit dem am 29. April 2003 verabschiedeten ,Zukunftskonzept Grof3schadensabwehr
(Katastrophenschutz) und Malinahmen zum gesundheitlichen Katastrophenschutz® zieht das
Land Nordrhein-Westfalen die Konsegquenzen aus den Erkenntnissen der Hochwasserkatastrophe
2002 an der Elbe und den Terroranschlagen vom 11. September 2001 in den USA. Die
Landesregierung sieht ebenfalls die Notwendigkeit, die Optimierung der Ausstattung und der
Kommunikation zur GroRschadensabwehr auch die Planung und Ubung sorgfétiger und
umfassender zu gestalten. In  diesem Zusammenhang werden neben  den
Brandschutzbedarfsplénen auch die Gefahrenabwehrplane und im  speziellen die
Sonderschutzplane (externe Notfallplane) genannt.

...Im Gegensatz zu den Brandschutzbedarfsplanen, mit denen sich die Gemeinden durch
Ratsbeschlisse auf ein bestimmtes Sicherheitsniveau formlich festlegen, stellen die nach § 22
FSHG von den Kreisen und kreisfreien Stadten zu erstellenden Gefahrenabwehrplane eine
Zusammenstellung der fir unspezifische GroRschadensfalle vorgesehenen organisatorischen
MaRnahmen sowie personellen und materiellen Ressourcen dar. Sonderschutzplane sind

Gefahrenabwehrpléne fiir spezielle Objekte (z.B. Kernkraftwerke)...!®

Das nachfolgend ,, Zukunftskonzept* genannten Papier fordert die Kreise und kreisfreien Stadte
dazu auf, ihr Potenzial im Bereich der Gefahrenabwehrplanung zu dokumentieren. Die muss nach

Auffassung des Landes einheitlich sein, adso die Fragestellung, die ein Gefahrenabwehrplan

% |m Folgenden wird auf das Protokoll der Sitzung des L nderausschusses Atomkernenergie — Hauptausschuss —
vom 3.-4.Juli 2003 verwiesen, der sich dezidiert mit der Frage ,, Umfang der bel Atomkraftwerken erforderlichen
Schadensvorsorge und deren Abgrenzung gegen den Restrisikobereich* verwiesen.

% Wie kann das Risiko verringert werden?; Rainer Konersmann / Jorg Ludwig, Berlin in Technische Uberwachung,
Band 43 (2002) Nr. 1/2 - Januar/Februar, S. 50

190 \/orlage 13/2122, 13. Wahlperiode des Landtages Nordrhein-Westfalen
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beantworten soll muss durch einen einheitlichen Aufbau und eine einheitliche Aussagekréaftigkeit
Struktur erhalten.

,.--.NUr wenn es einheitliche strukturierte Plane gibt ist es bei grolflachigen Gefahrenlagen — zu
deren Abwehr auch die Aufsichtsbehdrden gefordert sind —berhaupt erst moglich, sachgerechte

Entscheidungen zu treffen....!%!

Fur die Vereinheitlichung dieser Plane hat das Innenministerium NRW bereits eine
Arbeitsgruppe ,, Muster-Gefahrenabwehrplan® ins Leben gerufen, die unter Federflihrung der
Bezirksregierung Munster und unter Beteiligung verschiedener Stellen zum jetzigen Zeitpunkt
kurz vor dem Abschluss ihrer Tétigkeit ist. Im Anschluss sollen die externen Notfallpléane
ebenfalls musterguiltig fur das Land NRW erarbeitet werden. Die vorliegende Arbeit hat es sich
ebenfalls zur Aufgabe gemacht, einen Vorschlag zu erarbeiten um die Anforderungen und
Fragestellungen an einen ,Sonderschutzplan® nach § 22 FSHG' adaquat beantworten zu
konnen.

Als wichtig ist bei dieser Betrachtung auch festzustellen, dass die Landesregierung im
Zukunftskonzept  bereits eine Trennung zwischen ortss und  objektbezogener
Gefahrenabwehrplanung  vornimmt. So sind Gefahrenabwehrplane fur , unspezifische
GroRschadenfélle® vorzusehen, dessen Ortlichkeit nicht von vorn herein zu bestimmen ist.
externen Notfallpléane sind unmittelbar objektbezogen und sind deshalb mal3geblich fir eine
oOrtlich angepasste vorbeugende Notfallplanung.

Endnutzerkompatibilitat

Als wichtigste Fragestellung kristallisiert sich nach Meinung des Autors hier die Betrachtung der
» Endnutzerkompatibilitdt® heraus, aso wie agiert der Endnutzer, die Gefahrenabwehrbehdrden
im Ereignisfall, welche taktischen und strategischen Anforderungen erwachsen aus einem Einsatz
bei denen atomare, biologische oder chemische Gefahren bestimmend sind?

Aufgrund des § 33 Abs. 3 FSHG kann die oberste Aufsichtsbehdorde in Form des
Innenministeriums zur zweckméalligen Erfullung der anfallenden Aufgaben allgemeine

Weisungen formulieren.

101 g ehe FuRnote 23
192 ynd in besondere Weise Verkniipft mit den § 24/24a FSHG
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,....Hierzu gehdren insbesondere Regelungen Uber die Gliederung, Fihrung, Ausstattung,
Ausbildung und Fortbildung der 6ffentlichen Feuerwehren, das Verfahren bei Ersatzleistungen
nach § 12 Abs. 2 bis 5 und 8§ 40 Abs. 5 [FSHG], die Einsatzbereiche nach § 2 [FSHG]..."

In Nordrhein-Westfalen ist die Feuerwehrdienstvorschrift’® 500 durch den Runderlass des
I nnenmi nisteriums vom 10.10.2003 (Feuerwehrdienstvorschriften) landesweit eingefiihrt.

...In der [...]Feuerwehr-Dienstvorschrift 500 “Einheiten im ABC-Einsatz”” (FwDV 500) werden
taktische Regeln festgelegt, die bei Einsatzen mit Gefahren durch radioaktive Stoffe und
Materialien (A-Einsatz), biologische Stoffe und Materialien (B-Einsatz) und chemische Stoffe
und Materialien (C—Einsatz) zu beachten sind. Hierdurch sollen die Einsatzkréafte der Feuerwehr
befahigt werden, Stoffe, von denen bei Herstellung, Verwendung, Lagerung und Transport
besondere Gefahren ausgehen konnen, zu erkennen und den Gefahren mit geeigneten

MaRnahmen entgegenzuwirken....!%*

Mit dieser FWDV wird also direkt der Zusammenhang zur den vorgenannten Aspekten der
allgemeinen Weisung manifestiert. Die entsprechenden Gefahrenabwehrkréfte sind primér durch
den ersten Abschnitt des FSHG definiert'®. Die Feuerwehren wirken als unmittelbare
kommunale Einrichtung. Darlber hinaus wirken private Hilfsorganisationen bei
,,...ungliicksfallen und dffentlichen Notstanden...«*® bei der Schadensbewaltigung mit.

Aus den angefihrten Erkenntnissen zur Notwendigkeit von externen Notfallpldnen und den
Moglichkeiten, die den nach FSHG beauftragten Gefahrenabwehrbehdrden as Dienstvorschrift
an die Hand gegeben wurden, Iasst sich nur ableiten, dass auch die externen Notfallpldne und in
direkter Konsequenz die Handlungsanweisungen sich nach den Anforderungen aus der FwDV

500 richten mussen.

103 Nachfolgend FwDV genannt

1% Feyerwehr-Dienstvorschrift FwDV 500 , Einheiten im ABC — Einsatz*; Stand 2003; Teil I. 1, S.5
%581 Abs. 1 FSHG

106 § 18 Abs. 1 FSHG
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Danach konnte der folgende Vorschlag fir eine kombinierte Handlungsanweisung fir die
Erstellung von externen Notfallplanen'® die Probleme einer weiterhin getrennten Betrachtung
der einzelnen Themenfelder ,Nuklearer-, Biotechnischer- und chemischen Notfallschutzes®

amortisieren.

Mdgliche Struktur des Musters eines externen Notfallplans

Der Grundgedanke besteht bei der vorliegenden Arbeit darin, die verschiedenen Themenfelder im
Sinne des ,, Zukunftspapiers® zu vereinheitlichen, ohne jedoch die charakteristischen Merkmale
ganzlich zu vernachléssigen. Die Darstellung aler fir die Gefahrenabwehrplanung notwendigen
Sachverhalte muss dabei allerdings oberste Prioritét geniefden.

Inhalt

Modul

§53
StriSchv

Grundmodul

“Externer Notfallplan § 24 FSHG”
|

Variation

Abb. Aufbauschema von
externer Notfallplanung

Der Vorschlag sieht aufgrund der in These 1 gemachten Erfahrungen die Notwendigkeit einer
Bestimmung der Mengenschwelle, die unter storfallrechtlichen Gesichtspunkten die Forderungen
des § 24 erfilllt'®. Auf die Problematik der unterschiedlichen Deutung wurde hier bereits
hingewiesen. Auf Grundlage dieser Argumentation ergibt sich die Forderung eines Grundmoduls

»Externer Notfallplan nach § 24 FSHG" Die Herausforderungen, die durch die jeweiligen

197 §iehe FuRnote 26
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Teilgebiete erwachsen, die im einzelnen bereits in den vorangegangenen Betrachtungen und
Thesen gemacht wurden, konnen ebenfals modulartig strukturiert werden. Fir die
kerntechnischen Anlagen, in denen mit radioaktiven Stoffen im Sinne des 8 2 Abs. 1 AtG
umgegangen wird, kann fir die Gefahrenabwehrplanung auf Basis der ,, Rahmenempfehlung fur
den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen“'® das , Modul A“ formuliert
werden. Entsprechend gilt dies mit geanderter gesetzlicher Grundlage auch fur die Anlagen in
denen mit biologischen Arbeitstoffen nach BioStoffV und GenTNotfV der Sicherheitsstufe 3 und
4 umgegangen wird. Fir die Bearbeitung dieses Bereiches erscheint es notwendig, auf die durch
den Léanderausschuss Gentechnik gemachte Erfahrungen und Vorschléage zuriick zu greifen, diese
alerdings wiederum unter den gednderten Gesichtspunkten einer ganzheitlichen
Gefahrenabwehrplanung zu sehen. Abschliel’end sind natdrlich auch die eigentlichen
Storfalbetriecbe  mit  den  erweiterten  Pflichten™ bei  der Formulierung  von
Gefahrenabwehrmal3nahmen as Modul C zu berlcksichtigen. Zur Abarbeitung dieses
umfangreichen Themenkomplexes stent mit der Empfehlung zu Inhalt und Gliederung von
externen Notfallplanen gemaR § 24a FSHG'™ eine Grundlage des Arbeitskreises der
Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren in Nordrhein-Westfalen zur Verfligung.

18 Anhang |, Spalte 4 StorfallV

199 Nachfolgend ,, Rahmenempfehlung® genannt

19 Anlagen, fir die die §§ 9-12 der StorfallV gelten nach Anhang |, Spalte 5 Storfall-VO

1 AGBF-NRW, Arbeitskreis Zivil- und K atastrophenschutz, Vorsitzender: Ltd. BD Dipl.-Ing. Benno Fritzen,
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3.0 Resultierende Handlungsempfehlungen und Malinahmen fir die externe
Notfallplanung

Wie bereits vorangehend dargestellt, ergeben sich nun aus der kritischen Betrachtung der
bestehenden Strukturen hinsichtlich der externen Notfallplanung Fragestellungen bezlglich der
Struktur und des Inhaltes. Die Struktur wurde bereits einleitend analysiert. Fir die Erstellung
einer Handlungsempfehlung hingegen bedarf es einer detaillierteren Betrachtung. Dieser muss
eine strategische Entscheidung vorangehen, welches inhaltliche Anforderungsgertst fir die
grundlegenden Struktur vorliegen soll.

3.1 Anforderungen und Fragestellungen, die durch einen externen Notfallplan nach StérfallVvV

beantwortet werden mussen. (Modul C)

Um dies beantworten zu kénnen muss man wiederum die zugrunde liegenden Rechtsgebiete
heranziehen um das dort geforderte Informationsbedirfnis befriedigen zu kénnen. Aufgrund der
Haufigkeit von Anlagen, die den erweiterten Pflichten nach StorfallV unterliegen, sollte die zu
mogliche Struktur der externen Notfallplanung aufgrund dieser Basis weitergehend betrachtet
werden.

Die von den Betreibern zu machenden Mindestangaben, die externe Notfallplane enthalten
mussen sind bereits auf europaischer Ebene durch die Richtlinie 96/82/EG geregelt. Inhaltlich
entsprechen diese Angaben dem in Anhang IV Nr.2 der gleichen Richtlinie aufgelisteten
Stichpunkten. Aufgrund der Uberregionalitat dieser Richtlinie ist dort ebenfalls multinationale
Kommunikation im Krisenfall gefordert™'?. Dem Informationsbediirfnis der Offentlichkeit muss
ebenfalls bei der Aufstellung solcher Plane beachtet werden™?,

Anforderungen an die externe Notfallplanung sind Artikel 11 und Anhang IV der Seveso I
Richtlinie zu entnehmen. Aus Griinden der fachlichen Zustandigkeit wurden die Anforderungen
nicht im BImSchG umgesetzt, sondern im FSHG. 8§ 24a FSHG enthdlt insbesondere auch das
Verfahren der Offentlichkeitsbeteiligung bei der Aufstellung von externen Notfallplanen.

12 Artikel 15 der Richtlinie 96/82/EWG in der durch die Richtlinie 2003/105/EG gesnderten Fassung vom 186.
Dezember 2003
113 Artikel 13, Abs. 1 der Richtlinie 2003/105/EG in der gesnderten Fassung vom 16. Dezember 2003
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.-.2. Externe Notfallplane

a. Namen oder Stellung der Personen, die zur Einleitung von Sofortmanahmen bzw. zur

Durchfihrung und Koordinierung von MaBnahmen auflerhalb des Betriebsgeléandes

ermachtigt sind.

b. Vorkehrungen zur Entgegennahme von Frihwarnungen sowie zur Alarmauslésung und

zur Benachrichtigung der Notfall- und Rettungsdienste.

c. Vorkehrungen zur Koordinierung der zur Umsetzung des externen Notfallplans

notwendigen Einsatzmittel.
d. Vorkehrungen zur Unterstiitzung von AbhilfemaRnahmen auf dem Betriebsgeléande.

e. Vorkehrungen betreffend Abhilfemalinahmen auBerhalb des Betriebsgelandes.

f.  Vorkehrungen zur Unterrichtung der Offentlichkeit Gber den Unfall sowie uber das

richtige Verhalten.

g. Vorkehrungen zur Unterrichtung der Notfall- und Rettungsdienste anderer

Mitgliedstaaten im Fall eines schweren Unfalls mit mdglichen grenziiberschreitenden

Folgen....”

Die momentane gesetzliche Verantwortung zur Prifung, ob ein externer Notfallplan zu erstellen

ist, basiert auf den Informationen ausgehend vom Sicherheitsbericht, die den zustdndigen

Behorden™ zur Priifung vorliegen. Hiernach ist die fiir die Gefahrenabwehrplanung zustandige

Behorde bel der Beurtellung des Gefahrdungspotenzials nicht beteiligt, dieses stellt unter den

gegebenen Gesichtspunkten einen Missstand dar. Hierzu wird in der Schlussfolgerung ein

Formulierungsvorschlag fur die Abanderung der entsprechenden Rechtsgrundlage gemacht.

Die Forderungen an die interne sowie externe Notfallplanung werden auf der Bundesebene in

der StorfallV weiter prazisiert. Im § 10 geht der Gesetzgeber hierauf ein:

,+--3 10 Alarm- und Gefahrenabwehrpléane

(1) Vor der erstmaligen Inbetriebnahme eines Betriebsbereichs nach 8 1 Abs. 1 Satz 2 hat der

Betreiber

14 hach ZustV OtU NW
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1. interne Alarm- und Gefahrenabwehrpléane zu erstellen, die die in Anhang IV
aufgefihrten Informationen enthalten missen, und

2. den zustandigen Behorden die fur die Erstellung externer Alarm- und
Gefahrenabwehrplane erforderlichen Informationen zu Gbermitteln.

(2) Wenn das Hoheitsgebiet eines anderen Staates von den Auswirkungen eines Storfalls
betroffen werden kann, hat der Betreiber den zustandigen Behorden nach Absatz 1 Nr. 2
entsprechende Mehrausfertigungen der fir die Erstellung externer Alarm- und
Gefahrenabwehrplane erforderlichen Informationen zur Weiterleitung an die zustandige

Behorde des anderen Staates zu tibermitteln....<!°

Darliber hinaus hat der Betreiber die Beschéftigten an der Erarbeitung der internen Notfallplane
zu beteiligen™'®. Diese hat er nach einer Frist von drei Jahren zu tiberpriifen und gegebenenfalls
anzupassen''’. Inhalte die die angesprochenen Notfalplane enthalten miissen, finden sich in

Anhang IV:

.---Anhang IV

Informationen in den Alarm- und Gefahrenabwehrplanen

1. Namen oder betriebliche Stellung der Personen, die zur Einleitung von
SofortmaBnahmen erméchtigt sind, sowie der Person, die flr die Durchfihrung
und Koordinierung der Abhilfemalinahmen auf dem Gelénde des Betriebsbereichs
verantwortlich ist.

2. Name oder betriebliche Stellung der Person, die fur die Verbindung zu der fur die
externen Alarm- und Gefahrenabwehrplane zustandigen Behorde verantwortlich
ist.

3. Fur vorhersehbare Umstande oder Vorfalle, die fir das Auslésen eines Storfalls
ausschlaggebend sein koénnen, in jedem Einzelfall eine Beschreibung der
MalRnahmen, die zur Kontrolle dieser Umstande bzw. dieser Vorfalle sowie zur
Begrenzung der Auswirkungen zu treffen sind, sowie eine Beschreibung der zur

Verfligung stehenden Sicherheitsausriistungen und Einsatzmittel.

115 8 10 Storfallv
116 8 10 Abs. 3 StorfallVv
17810 Abs. 4 StorfallVv
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4. Vorkehrungen zur Begrenzung der Risiken fir Personen auf dem Gelénde des
Betriebsbereichs, einschliellich Angaben tber die Art der Alarmierung sowie das
von den Personen bei Alarm erwartete Verhalten.

5. Vorkehrungen zur frihzeitigen Warnung der flr die Einleitung der in den externen
Alarm- und Gefahrenabwehrplédnen vorgesehenen Malinahmen zustandigen
Behorde, Art der Informationen, die bei der ersten Meldung mitzuteilen sind,
sowie Vorkehrungen zur Ubermittlung von detaillierteren Informationen, sobald
diese verflgbar sind.

6. Vorkehrungen zur Ausbildung und Schulung des Personals in den Aufgaben, deren
Wahrnehmung von ihm erwartet wird, sowie gegebenenfalls zur Koordinierung
dieser Ausbildung und Schulung mit externen Notfall- und Rettungsdiensten.

7. Vorkehrungen zur Unterstltzung von AbhilfemalRnahmen aufRerhalb des Geléndes

des Betriebsbereichs....«!*8

Zusammengefasst missen folgende notwendige Informationen aus dem internen Notfallplan

ableitbar sain;

Ansprechpartner und Kompetenz der betrieblichen Gefahrenabwehr
Ansprechpartner fur die Gefahrenabwehrbehdrden

Beschreibung des Gefahrenabwehrmanagements

Warnungs- und Alarmierungsmoglichkeiten

Information und Informationswege der Gefahrenabwehrbehdrden

o g~ w D P

Schulung und Ausbildung von internem und externem Persona zur
unmittel baren oder mittelbaren Gefahrenabwehr.

Als Ausfuhrungsbestimmung zur StorfalV und als maf3gebliche Erkenntnisquelle ist in diesem
Fal die dritte algemeine Verwatungsvorschrift zur Storfall-Verordnung™® zu sehen. Sie
formuliert die Anforderungen an die innerbetrieblichen Notfallpldne, wie auch die Notwendigkeit
der Absprache mit den Kréften der Gefahrenabwehr:

18 Aphang IV StorfallV
193 gtorfall-VwV vom 23. Oktober 1995 (GMBI. S 782)
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,.--2.4 Abstimmung mit den fir Katastrophenschutz und allgemeine Gefahrenabwehr zustandigen

Behdrden

2.4.1

Ziel der Abstimmung ist es, eine wirksame Gefahrenabwehr sicherzustellen, indem die
betriebliche und die auBerbetriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrplanung ineinander greifen.
Deshalb hat der Betreiber mit den flr Katastrophenschutz und allgemeine Gefahrenabwehr
zustandigen Behorden hierzu bereits bei der Erarbeitung und bei jeder Fortschreibung der
betrieblichen Alarm- und Gefahrenabwehrplane zusammenzuarbeiten, z.B. durch Vorlage der
Entwirfe, gemeinsame Besprechungen und gemeinsame Betriebsbesichtigungen. Dies gilt
insbesondere fir die Festlegung der aulerbetrieblichen Geféahrdungsbereiche durch die
Behorden und fur die weiteren in Anhang 8 dargestellten Schnittstellen zwischen betrieblicher
und auBerbetrieblicher Alarm - und Gefahrenabwehrplanung.

Nach der Aufstellung, jeder Fortschreitung und erfolgter Abstimmung mit den fiur
Katastrophenschutz und allgemeine Gefahrenabwehr zustandigen Behdrden ist der Inhalt der
betrieblichen Alarm- und Gefahrenabwehrpléane diesen Behdrden schriftlich mitzuteilen, soweit
er fir diese Behdrden zur Erfullung ihrer Aufgaben erforderlich ist. Im Rahmen der Abstimmung
ist deshalb zu erdrtern, welche Unterlagen im einzelnen diesen Behdrden im Hinblick auf ihre
Aufgabenverteilung zugeleitet werden sollen.

2.4.2

Die betrieblichen Alarm- und Gefahrenabwehrplane sind mit den Behtrden abzustimmen, die flr
Katastrophenschutz und allgemeine Gefahrenabwehr zustandig sind. Kénnen sich aus einem
Storfall Auswirkungen auf das Gebiet mehrerer Gebietskdrperschaften ergeben, so muss
sichergestellt sein, dass die betrieblichen Alarm- und Gefahrenabwehrpléne auch mit allen dort
fir Katastrophenschutz und allgemeine Gefahrenabwehr zustdndigen Behorden abgestimmt
werden. Im Rahmen ihrer Aufgaben hat die nach § 52 Bundes — Immissionsschutzgesetz

zustandige Behorde zu tiberwachen, dass die Abstimmung vorgenommen wird...*

Betont werden muss an dieser Stelle nochmals, dass die Informationen, die die Betriebe den fir
die externe Notfallplanung zustdndigen Behdrden Ubermitteln strukturell auf dem internen
Gefahrenabwehrplan aufbauen. Es besteht hierbel die Notwendigkeit, dass die Informationen die
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gleiche inhaltliche Tiefe und Umfang haben. Unter Bezug auf Verordnung Uber die externen
Notfallplane nach dem Katastrophenschutzgesetz im Land Berlin'?, kénnte dann gleichermalien
fir NRW festgestellt werden:

.-o0weit die Alarm- und Gefahrenabwehrplane einander widersprechende Angaben und
Informationen enthalten, sind die zustéandigen Gefahrenabwehrbehérden und die Betreiber
verpflichtet, diese in gemeinsamen Beratungen auszurdumen. Konnen sie sich nicht auf eine
abgestimmte Notfallplanung einigen, sind die internen Alarm- und Gefahrenabwehrplane den

externen Alarm- und Gefahrenabwehrplanen insoweit anzupassen....“**

Tiefergehende Betrachtung hierzu mussten landesseitig erfolgen. Die Informationen, die nach
Anhang 6 der 3. StorfallVwW*?? enthalten sein miissen, kénnen in der Zusammenfiihrung der

Forderungen beginnend bei der Seveso-II-Richtlinie bis hin zur StérfallV wie folgt kategorisiert

werden:
0. Einleitung
1. Angaben zu den Anlagen und ihrer Umgebung
2. Gefahrenabwehrkrafte und —einrichtungen
3. Alarmplan
4. Warnungen
5. Gefahrenabwehr
6. Anweisungen fur spezielle Ereignisse
7. Informationen der Behdrden und der Medien (Presse, Rundfunk, Fernsehen) und

Auskinfte an die Bevolkerung
Externe Hilfsmittel und Fachkréfte

®©

Beigefligte Unterlagen

120 (ExtNotfallplanVO KatSG) vom 26.07.2000

121 § 3 Abs. 2 ExtNotfallplanVO KatSG

122 Beispiel einer Gliederung mit Kurzerlauterung fir einen betrieblichen Alarm - und Gefahrenabwehrplan
(BAGAP)
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3.2 Anforderungen und Fragestellungen, die durch einen externen Notfallplan nach

GenTNotfV beantwortet werden mussen. (Modul B)

Die klar strukturierten Forderungen aus der Richtlinie 96/82/EG bzgl. der Notfallplanung finden
sich in den anderen Rechtgrundlagen in dieser Form nicht. Zwar ergeht aus dem Papier

,Notfallplanung fir gentechnische Anlagen“®

eine nahe liegende Struktur, die alerdings im
Rahmen der Betrachtungsweise der Gefahrenabwehrbehérden nicht sinnvoll erscheint. Auch die
Vorgehensweise zur Ermittlung ob ein aul3erbetrieblicher Notfallplan erforderlich ist erscheint
unter den bisher betrachteten Umsténden als kompliziert.

Wie bereits in der These 2 dargestellt, sind BA vom moglichen Gefahrdungspotenzial den GVO
gleichzustellen. Diese Gleichbehandlung findet ihren Niederschlag in der Risikoeinschétzung der
GVO/BA durch die zentrale Kommission zur Sicherheit in der Biotechnologie™*.

Anders als bel den Betrieben, die die Mengenschwellen des Anhangs | der StorfallV as
Grundlage fur alle weiteren Genehmigungsverfahren anwenden kénnen, tritt bel den Anlagen, in
denen mit GVO/BA umgegangen wird, ein eigenes Prufungsprozedere an die Stelle
allgemeingultiger Handlungsanweisungen, die auf Risikoableitungen der gehandhabten Stoffe
basieren. Bel gentechnischen Anlagen wurde durch die Arbeitsgruppe Notfallplanung des
Landerausschusses Gentechnik eine Matrix entwickelt, die zur Prifung, ob ein aul3erbetrieblicher
Notfallplan erstellt werden muss'?®, dient:

123 Arbeitsgruppe Notfallplanung des Landerausschusses Gentechnik vom Mai 1995 nachfolgend , Arbeitsgruppe’
genannt

124 Zentrale Kommission fir die Sicherheit in der Biotechnologie, ZK BS beim Robert-K och-Institut, Berlin.

1% 83 Abs. 1 GenTNotfV
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Kurzprufung
Dat Gentechnische
Oa Eneam und biologische
rgansImus Merkmale
Daten zur Anlagenbedingte
Anlage Merkmale
Y
. Gefahr ? .  Ende der
Auswirkungsanalyse Jaein Priifung
» Gefahrenquellen
Daten zur
Umgebung
»  Schutzglter
Y
Gefahr ? »  Ende der
Ja/Nein Priifung
Weitere Daten z.B.
Bauliche und prozelRbedingte
Gegebenheiten
sicherheitstechnische
MaRnahmen v
Entweichen? ,  Ende der
Ja/Nein Priifung
Weitere Daten z.B.
Ausbreitungsparameter
Gefahrenabwehr L4
Gefah.f ? > Ende der
Ja/Nein Priifung
Notfallpl *
otfa p an Erstellung
Notfallplan
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Bel der Prifung, ob ein aul¥erbetrieblicher Notfallplan erstellt werden muss, wird wie aus der

Abbildung ersichtlich verfahren:

A)  Zundchst prift die zustandige Behorde®® anhand der vorliegenden Anmelde- und
Genehmigungsunterlagen, ob bei einem Unfal aufgrund der bekannten Daten zum
Organismus und zur gentechnischen Anlage mit einer Gefahr zu rechnen ist. Diese
Vorgehensweise wird als Kurzprufung definiert.

B.) Ist ein Gefahrdung nicht auszuschliefen, so ist der Betreiber der betroffenen
gentechnischen Anlage aufzufordern eine Auswirkungsanalyse vorzulegen. Kommt der
Betreiber zu dem Ergebnis, dass unter Berticksichtigung

- konkreter Gefahrenquellen und Schutzgiiter**’ in der Umgebung der
gentechnischen Anlage,
- der baulichen und prozessbedingten Gegebenheiten sowie der
sicherheitstechnischen Mal3nahmen und
- der denkbaren Ausbreitungsparameter einschliefdlich der verfligbaren
Moglichkeiten der Gefahrenabwehr
eine erhebliche Gefahr fur die Schutzgtiter in der Umgebung einer gentechnischen Anlage
nicht auszuschlief3en ist, so hat die zustéandige Behtrde in Zusammenarbeit mit dem
Betreilber und der fur die allgemeinen Gefahrenabwehr zustdndigen Behorde einen
aul3erbetrieblichen Notfallplan zu erstellen, es sei denn, der Betreiber flhrt weitere
Mal3nahmen durch, die eine Gefahr verhindern, Dabei sind einerseits organisatorische
Malinahmen zur betrieblichen Gefahrenabwehr zu berilicksichtigen, andererseits sind
Regelungen zu weitergehenden Mal3nahmen, die unabhangig von der eigentlichen
Unfallbekdmpfung sind, zu treffen.

Die Kommission setzt somit die Grenze fur die Pflicht zur Erstellung von aul3erbetrieblichen
Notfallplanen herab, koppelt sie doch die Erstellungspflicht nicht an die Sicherheitseinstufung fur
die BA und GVO sondern lasst die Méglichkeit fur Einzelfallprifungen offen.

126 hach ZustVOtU in NRW das Landesumweltamt
2781 GenTG
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Ein Problem, welches aus der Fall-zu-Fall Entscheidung fur die Krafte der Gefahrenabwehr
entsteht, ist die Einschétzung der sich darstellenden Lage und Einsatzsituation. Handlungsbasis
fr die Feuerwehren im Land NRW ist - bei Lagen mit biologischen Einsatzstoffen - die FwDV

500. Diese sagt dezidiert aus, das hier eine Einteilung in Gefahrengruppen vorzunehmen ist:

,....Bei der Beurteilung der Gefahren durch B-Gefahrstoffe stehen Infektionsrisiken fiir

Menschen im Vordergrund. Es besteht daneben die Moglichkeit des Vorhandenseins von
pflanzen- oder tierpathogenen Organismen. Sofern es sich nicht um gentechnische Arbeiten
handelt oder die Organismen nicht gleichzeitig eine Gefahrdung fiir Menschen darstellen, ist eine
Gefahrenbeurteilung sowie die Einteilung in Gefahrengruppen nur in Abstimmung mit den nach
Landesrecht zustandigen Stellen mdglich. In der Regel sind dies fur pflanzenpathogene
Organismen die Pflanzenschutzdmter und fiir tierpathogene Organismen die Veterinaramter.
Entsprechend dem von den biologischen Gefahrstoffen ausgehenden Infektionsrisiko fir
Menschen gilt fir Tatigkeiten mit biologischen (Arbeits-)Stoffen bzw. in deren Gefahrenbereich
gemal Biostoffverordnung (BioStoffV) die folgende Einteilung in Risikogruppen:

Risikogruppe 1 (1B)
Biologische Arbeitsstoffe der Risikogruppe 1 sind solche, bei denen es unwahrscheinlich ist, dass
sie beim Menschen eine Krankheit verursachen.

Risikogruppe 2 (11B)

Biologische Arbeitsstoffe der Risikogruppe 2 sind solche, die eine Krankheit beim Menschen
hervorrufen und eine Gefahr fiir Beschaftigte darstellen kbnnen; eine Verbreitung des Stoffes in
der Bevolkerung ist unwahrscheinlich, eine wirksame Vorbeugung oder Behandlung ist
normalerweise moglich.

Risikogruppe 3** (111B)

Biologische Arbeitsstoffe der Risikogruppe 3** sind bestimmte biologische Arbeitsstoffe, die in
Anhang Il der Richtlinie 90/679/EWG in Risikogruppe 3 eingestuft, aber mit 2 Sternchen (**)
versehen sind. Bei diesen biologischen Arbeitsstoffen ist das Infektionsrisiko begrenzt (geringer
als bei Risikogruppe 3 ohne Doppelstern!), da eine Infizierung tber den Luftweg normalerweise

nicht erfolgen kann...«*%

128 RdETI. des 1M vom 10.10.2003 —73- 52.6.4 - Feuerwehr-Dienstvorschrift FwDV 500 , Einheiten im ABC —
Einsatz* Seite 56
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Somit besteht zwischen den Begrifflichkeiten der Gefahrenabwehr und den nach ZustVOtU eine
deutliche Diskrepanz, es konnten trotz Einordnung als I11B-Objekt keine externen Notfallpléane
zu Rate gezogen werden. Hier muss eine deutliche und klare Abgrenzung aufgrund des
Gefahrenpotenzials der Substanz definiert werden, die unmissversténdlich auch die Forderung
nach einer externen Notfalplanung nach sich zieht. Es bleibt natlrlich festzustellen, dass
Arbeiten mit GVO/BA der Sicherheitsstufe 1 und 2 sicherlich nicht (oder nur in speziellen und
begrindeten Ausnahmeféllen) fur ene externe Notfalplanung als betrachtungswirdig

erscheinen.

,....Grundlage der Gefahrenabwehrplanung sind organisatorische MaRnahmen zur betrieblichen
Gefahrenabwehr. Der auBerbetriebliche Notfallplan baut auf dieser betrieblichen Planung auf
und enthalt die fir die Bekdmpfung von Unfallen mit tber das Betriebs- und Institutsgelande
hinausgehenden Folgen notwendige Regelungen. Schlieflich sollten Informationen zu
weitergehenden Malnahmen (z.B. hinsichtlich einer fundierten Schadensuntersuchung,
Unterrichtung von Behérden und der Offentlichkeit, Sanierungsmoglichkeiten) festgehalten

werden.

Die jeweils in Frage kommenden Teile dieser Plane mussen — unabhangig von einem konkreten
Unfall — jederzeit den betreffenden Stellen (betriebs- oder institutsinterne Einsatzzentrale,
Einsatzleitstelle bzw. Polizei, fur die Gefahrenabwehr sowie fir den Vollzug des

Gentechnikgesetzes zustandigen Behorden) vorliegen....«*?

In der betrieblichen (internen) Gefahrenabwehr finden organisatorische Mal3nahmen ihren
Niederschlag in den Betriebsanweisungen und in den internen Notfallplénen. Generell sind dabei
nach Planungen der Arbeitsgruppe folgende Sachverhalte zu beriicksichtigen:

Relevante Ergebnisse der Auswirkungsanalyse

e Plane (Ort- und Umgebungsplan, Feuerwehrplane, Flucht- und
Rettungswegplan, Rohrplan, Abwasserkanalplan, Energien und Medien)

129 Notfallplanung fiir gentechnische Anlagen, Arbeitsgruppe Notfallplanung des L anderausschusses Gentechnik,
vom Mai 1995; Anlage 3 A
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e Innerbetriebliche  Ansprechpartner  (interne  Gefahrenabwehrkréfte,
Beauftragter fUr die biologische Sicherheit)

e Medizinische Aspekte (Impfschutz der Beschéftigten, medizinische
Einrichtungen)

e Methoden zur Schadenserhebung

e Kommunikation (Anweisungen zur Unterrichtung von
Betriebsangehorigen, Behorden und der Offentlichkeit)

Die Anforderungen sollten im einzelnen mit der fur die allgemeine Gefahrenabwehr zustandigen
Behorde abgestimmt werden. Als Muster hat die Arbeitsgruppe dabei einen, von einem
Arbeitskreis in NRW entwickelter , Betrieblicher Alarm- und Gefahrenabwehrplan“** angefiihrt,
dieser ist alerdings nach Meinung der Expertenkommission noch im Hinblick auf die
spezifischen Besonderheiten der Gentechnik zu tUberarbeiten. Ebenso muss hier eine Angleichung
der Malnahmen zur  Schadensbegrenzung und  Einddmmung  zwischen  den
Gefahrenabwehrkraften und den zusténdigen Behérden nach GenTG erfolgen.

Im Gefahrfall ist es essentiell notwendig, die fir die Einsatzkréfte zu treffenden
Schutzmal3nahmen adaquat abzuschéatzen und kontaminierte Bereiche festzulegen. Hierfir sind
neben den oben exemplarisch genannten Sachverhalten auch folgende Punkte zu betrachten:

o Geféhrliche Stoffe (Menge, Art und Eigenschaften — maximales
Kulturvolumen, maximale Zelldichte)

o Gefédhrliche technische Gerdte (Anzahl, Volumen, Materia und
Eigenschaften der Behdlter wie bspw. Fermenter, Kessel zur
Abwasserinaktivierung)

e Detaillierte Lagebeschreibung des Gefahrdungspotenzials

e Ausbreitungsdarstellung

e Auswirkungen auf Schutzgiter

130 hach dem Muster aus Anhang 6, 3.StorfallVwV tiberarbeitet durch den Arbeitskreises Zivil- und
Katastrophenschutz der AGBF NRW
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Des weiteren sind zur Schadensbekampfung ebenfalls Mal3nahmen und Verhaltensanweisungen
erforderlich, welche im Notfall herangezogen werden kénnen um wirksame Gegenmal3nahmen
formulieren und anwenden zu konnen.

Ahnlich wie dem Meldestufensystem™* aus dem Storfallrecht ist ein entsprechendes System bei
den BA/gentechnischen Anlagen notwendig. Diese soll ebenfalls in den internen, wie auch

externen Notfallplan eingebunden werden.

3.3 Anforderungen und Fragestellungen, die durch einen externen Notfallplan der
Rahmenempfehlung Gber den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen

beantwortet werden mussen. (Modul A)

Die deutlichsten Forderungen an die externen Notfallplane werden durch die Rahmenempfehlung
gemacht. Beide bisher betrachteten Rechtsgebiete grinden auf Teilbereiche, die im Vergleich
zum Atomrecht noch relativ juvenil anmuten. Deshalb ist auch der detaillierte Regelungsaufwand
dieses nun zu betrachtenden Aspekts ausreichend fir die Untersuchung von Anforderungen und
Fragestellungen der Gefahrenabwehr.

Insbesondere die Richtlinie 89/618/Euratom mit der Festlegung der Alarmierungskriterien und
der Neufassung der radiologischen Grundlagen haben eine Uberarbeitung der
Rahmenempfehlung notwendig gemacht um auch auf die gednderte biodosimetrischen Aspekte

der neuen Rechtgrundlagen effektiv antworten zu kénnen.

.-.vorrangiges Ziel der Planungen ist, unmittelbare Folgen der Auswirkungen eines
kerntechnischen Unfalls auf die Bevolkerung zu verhindern oder zu begrenzen. Unter
unmittelbaren Folgen werden deterministische Schaden, insbesondere Frihschaden, und hohe
Individualrisiken, deren Minderung Sofortmalinahmen des Katastrophenschutzes erfordern,
verstanden. Die Radiologischen Grundlagen fir Entscheidungen Uber Malinahmen zum Schutz
der Bevolkerung bei unfallbedingten Freisetzungen von Radionukliden. (Beschluss des
Landerausschusses fur Atomkernenergie . Hauptausschuss . am 06.04.1999, GMBI 1999, S.
538) bilden die radiologische Basis far Entscheidungen uber

Katastrophenschutzma3nahmen....«*8
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Die Rahmenempfehlung gilt per gemeinsamen Erlass in ganz Deutschland, weifdt jedoch bereits
in der Einleitung daraufhin, das landesrechtliche Besonderheiten bel der Ausgestaltung und
Planung der externen Notfallplanung hiervon unberthrt bleiben. Die Rahmenempfehlung soll als
inhaltliche Grundlage fir die besonderer externen Notfalplanung in der Umgebung

kerntechnischer Anlagen und Einrichtungen verstanden werden.

,....Der Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen wird von den nach
Landesrecht zustandigen Behdrden wahrgenommen. Die Lander stellen dabei sicher, dass die
Zustandigkeitsebene der Bedeutung der Planungsaufgaben und der  Anordnung von
SchutzmafRnahmen im Katastrophenfall entspricht. Soweit  mehrere
Katastrophenschutzbehérden betroffen sind, arbeiten diese eng zusammen, tauschen die
erforderlichen Informationen aus und koordinieren Bekanntmachungen,

Verhaltensempfehlungen und SchutzmaRnahmen...<**?

Wie bereits be den GVO/BA hat eine externe Notfalplanung neben den algemeinen
Gesichtspunkten im Hinblick auf die Gefahrenabwehr auch auf die Fragestellungen der
besonderen radiol ogischen Gefahrenpotenziale zu antworten.

.»-.Neben der behordlichen Katastrophenschutzplanung ist der Betreiber der kerntechnischen
Anlage aufgrund der Strahlenschutzverordnung zu eigenen Vorsorge- und Schutzmanahmen

verpflichtet, die in der Alarmordnung und im Notfallhandbuch des Betreibers erfasst sind...**®

Die Forderung, die fir Anlagen, in denen mit Kernbrennstoffen umgegangen wird oder in denen
diese aufbewahrt oder verarbeitet werden'® sind in der FwDV 500 entsprechend den Vorgaben
des Atomgesetz abgeleitet. Diese Beurteilung kann als statischer Richtwert betrachtet werden, da
sich die weiteren Mal3nahmen nach einer Freisetzung strikt nach den tatschlich frei gewordenen

134

Dosen richten™". Somit ergibt sich fir die externe Notfallplanung eigentlich nur der durch die

13! sofortmeldungen bei Schadensfallen; RdEr!. d. IM vom 1.3.1999 — 11 C 1-2423

132 Rahmenempfehlungen fiir den K atastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen; Verabschiedet im
Landerausschuss fir Atomkernenergie - Hauptausschuss - am 6. April 1999 - Erstverdffentlichung: GMBI. 1999, S.
540

'3 nach 88 6 und 9 AtG

134 entsprechend: Radiologische Grundlagen firr die Entscheidung tiber Mainahmen zum Schutz der Bevélkerung bei
unfallbedingten Frei setzungen von Radionukliden; Empfehlung der Strahlenschutzkommission,
Erstveréffentlichung: GMBI. 1999. S 538-587
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FwDV 500 as IIIA dargestellt Bereich. Ein Bereich aso, der nach § 7 AtG
genehmigungspflichtig ist.

In Zukunft ist darliber nach zu denken, ob man den nach FwDV 500 als IIA kategorisierten
Bereich nicht auch als Bereich betrachtet, von dem ein ,erhebliche Gefahr* ausgeht, aso im
Sinne des FSHG™® ein , besonders gefahrliches Objekt* ist. So ist dieses Objekt der externen
Notfallplanung nach dem Schema des bereits vorgestellten Grundmoduls zu unterziehen. Eine
weitere Betrachtung ebenfalls im Hinblick auf die entsprechenden Freigrenzen ist in Zukunft

anzustreben.

Wie bereits dargestellt ergeben sich die, fur die Gefahrenabwehr notwendigen Informationen aus
mehreren Gesichtspunkten, die die Rahmenempfehlung aufzeigt und die im externen Notfallplan
Berticksichtigung finden mussen. Die ergdnzenden Aufzdhlungen sollen hier nur beispielhaft

einige Punkte wiedergeben, die bei der Darstellung der Module weiter detailliert werden:

e Zusammenwirken (gefahrenabwehr-) behordlicher Planungen und
Mal3nahmen des Betreibers einer kerntechnischen Anlage (Alarmierung,
Benachrichtigung und Information der Gefahrenabwehrbehdrde,
Schnittstellendarstellung zur Gefahrenabwehrbehtrde)

e Grundsétzliche Aspekte, die in einem externen Notfalplan fur die
Umgebung kerntechnischer Anlagen zu berticksichtigen sind
(Revisionsverzeichnis, Inhaltsverzeichnis)

¢ Notfallmanagementorganisation (Alarmierung, Ordnung des Raumes,
Alarmstufen)

e Durchfihrung der Alarmmal3nahmen (Unterrichtung und Warnung der
Bevdlkerung, Ausgabe von lodtabl etten, Evakuierung)

e Hinweise zu den =zusdtzlich vorzubereitenden Malnahmen der
Gefahrenabwehrbehorden  (HiOrgs, Verblelb  von  strahlendem
Einsatzmaterial)

e Anhang zum externen Notfallplan

135 8 24 Abs. 1 FSHG
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3.4 Anforderungen und Fragestellungen, die durch einen externen Notfallplan bei ,,besonders

geféhrlichen Objekten* nach § 24 Abs. 1 FSHG beantwortet werden missen. (Grundmodul)

Die Beantwortung dieser Fragestellung erfordert eine kritische Betrachtung des geringer
ausfallenden, daftr alerdings mehr zielgerichteten Informationsbedirfnisses, welches fur eine
effektive minimale externe Notfallplanung essentiell erscheint.

Zu Beginn sind die wichtigsten Aspekte aus der Sicht der Gefahrenabwehrbehorden zu
verifizieren. Anhaltspunkte hierfir liefert hierzu ebenfalls wieder die FwDV 500. Hierin sind fir
,besonders gefdhrliche Objekte® im Sinne der Eintellung, die in der Dienstvorschrift
vorgenommen wurde, fir Bereiche der Gefahrengruppe 11 und 11l Einsatz- und Feuerwehrpléne
zu erstellen. Diese Plane sind im Einvernehmen mit den Betreibern der Anlage zu erstellen und
sollen neben den allgemeinen Angaben Uber bspw. die Rettungs-, Anfahrts- und Angriffswege

auch weitere speziellere Angaben enthalten:

Festlegungen zur erforderlichen Anwesenheit von Fachberatern/fachkundigen Personen;

die Grenzen der Bereiche mit Gefahrengruppen sowie weitere Bereiche (z. B. Kontroll- und/oder
Sperrbereiche nach StrlSchV) mit Schleusen und besonderen Zugangen anhand von Lage- und
Grundrissplénen;

Hinweise auf Léscheinrichtungen, Loschmittel und Loschwasserriickhalteanlagen;

Namen, Anschriften, Telefon- und Faxnummern von zu verstandigenden Aufsichts- und
Fachbehdrden

Spezialisten ortsansassiger Betriebe oder besonders fachkundigen Personen aus der Umgebung
(z. B. TUIS)

Krankenhausern und Spezialkliniken oder Arzten (z.B. fur Brandverletzungen, Strahlenschéden,
Veratzungen, Vergiftungen)

Betrieben, Speditionen und Organisationen mit besonderen Ausriistungen und Einrichtungen (z.
B. Auffangbehélter, Tankwagen, Sand, Abdichtmaterial, verschiedene Bindemittel fur befestigte
Oberflachen oder Gewasser sowie Ole

oder Sauren/Laugen)...« X%
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Daraus lassen sich ebenfalls die wichtigsten Aspekte der externen Notfallplanung extrahieren:

Einleitung
Angaben zu den Anlagen und ihrer Umgebung (Plane)
Gefahrenabwehr und externe Hilfsmittel und Fachkréafte

Alarmplan (Kommunikationsverzeichnis)

o ~ W NP

Anweisungen fur spezielle Ereignisse

In der Retrospektive zeigt sich alerdings noch eine Problematik, die die Planungen nach der
FwDV nicht konsistent gegeniber den Forderungen des FSHG erscheinen lasst und die die
Gefahrenabwehrbehtrden vor weitere Probleme stellen wird. Die Frage, die es zu beantworten

gilt, ist:

3.5 Wer stellt Plane nach dem Grundmodul- Schema auf?

Zur Betrachtung dieser Fragestellung ist sicherlich die Notwendigkeit gegeben, sich nochmals
dem 8 24 FSHG zu widmen.

,....Betreiber von Anlagen oder Einrichtungen,[...] bei denen Stérungen von Betriebsablaufen fur
eine nicht unerhebliche Personenzahl zu schwerwiegenden Gesundheitsbeeintrachtigungen
flhren konnen (besonders gefahrliche Objekte), sind verpflichtet, den Gemeinden auf Verlangen

die fur die Gefahrenabwehrplanung erforderlichen Angaben zu machen...<*’

Somit obliegt die Umsetzung der Gefahrenabwehrplanung nach § 24 FSHG den Gemeinden
oder? Nein, in diesem Zusammenhang ist wiederum der § 22 anzufihren, der diese Aufgabe den

Kreisen und kreisfreien Stadten zubilligt:

,....DIe Kkreisfreien Stadte und Kreise haben Gefahrenabwehrplane [...] fur besonders gefahrliche

Objekte (8 24 Abs. 1) Sonderschutzplane aufzustellen und fortzuschreiben...**

1% FwDV 500, Einheiten im ABC-Einsatz, S.11 f.
1878 24 Abs. 1 FSHG
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Neben der Tatsache, dass somit in dieser Rechtsgquelle alle Anlagen, die nach 8 1 Abs. 1 Satz 1
StorfallV ausgeschlossen sind, aso ale Anlagen die den Grundpflichten™®® unterliegen, ist zu
bemerken, das fir Anlagen, die den erweiterten Pflichten™® hier doppelte Erwahnung finden,

einerseits s Basisin § 24 und dann nochmals speziell in § 24a.

Wegen der inhaltlichen Néhe des Themenkomplexes sollte die Forderung aus 8 24 FSHG zur
kommunalen Aufgabenwahrnehmung explizit definiert werden. Der Informationsgehalt des
Grundmoduls ist in erster Linie und in Anbetracht der Forderung aus der FwDV 500 an die
Bedirfnisse der kommunalen Feuerwehr angepasst und erflllt somit die Funktion eines
erweiterten Feuerwehr- oder Einsatzplanes fur ein besonders geféhrliches Objekt. Aus
Anerkennung dieses Sachverhaltes erwéchst die Notwendigkeit, das der externe Notfalplan —
Grundmodul zwar von Kreisen und kreisfreien Stadten aufgestellt wird, allerdings unter

besonderer Beteiligung von der vor Ort betroffenen Kommune.

Hierzu muss betont werden, dass das Grundmodul des externen Notfallplans aufgrund der
Bedeutung fir die vor Ort agierende Gefahrenabwehrbehdrde — meist Ordnungsamt in
Zusammenarbeit mit der Ortlichen Feuerwehr — prim& unter Betelligung dieses
Aufgabenbereichs abgearbeitet werden muss. Der Anteil der operativ-taktischen Informationen
ist hier ungleich hdher zu bewerten, als bei den andern Modulen. Jeweils ausgehend von ener
funktionierenden internen Gefahrenabwehr, sichergestellt durch eine wie auch immer geartete
innerbetriebliche Gefahrenabwehr, kann die Forderung, die daraus fir die ,besonders
gefahrlichen Objekte” erwéchst, nur die Anpassung der Leistungsfahigkeit der kommunalen
Feuerwehr sein. Diese muss entsprechend der  Schutzzieldefinition® in  den
Brandschutzbedarfsplanen der Kommunen Niederschlag finden. Die in diesem Zusammenhang

geforderte Risikoanalyse*** muss diese Objekte entsprechend mit einbeziehen.

Diese Planungen mussen allerdings — Ubereinstimmend — mit den Forderungen aus dem FSHG

der oberen Gefahrenabwehrbehorde'* zur prifenden Kenntnis gebracht werden.

138 Mengenschwellen aus Anhang | Spalte 4 StorfallVv

139 Mengenschwellen aus Anhang | Spalte 5 StorfallV

1408 22 Abs. 1 FSHG

! Hinweise und Empfehlungen fiir die Anfertigung von Brandschutzbedarfsplanen fiir die Gemeinden des Landes
Nordrhein-Westfalen; Stand: 01/2001; Landesfeuerwehrverband NRW, S. 17 ff.

142 ;

in NRW: Bezirksregierung
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Wie kdnnen die einzelnen Module sinnvoll voneinander abgegrenzt werden?

Die Abgrenzung der einzelnen Module erfolgt durch die Art der Genehmigung der einzelnen

betrachteten Anlage. Hierzu ist nachfolgend eine Ubersicht beigefligt:

Fur die Genehmigung relevante ArEIENEENIZE TS
Rechtsgrundlage EEERE
Rechtsgrundlagen
Grundmodul - Baurecht - 824 Abs. 1 FSHG
- Storfallrecht (Grundpflichten) (FwDV 500)
- 8§24 Abs. 1 FSHG
) - Rahmenempfehlung fir den
Modul A i Qatli e§Cth K atastrophenschutz in der
Umgebung kerntechnischer
Anlagen (AtG, StrlSchV)
Modul B - GenTSV (GenTG) - 8§24 Abs. 1 FSHG
- Baurecht - 8 3GenTNotfV (GenTG)
- Storfallrecht (erweiterte
i - §24aFSHG
Modul € Pilichten) - §10 Abs, 2 StorfallV
- Baurecht

Die fur die Beurteilung der Geféhrdung notwendigen Erkenntnisse sind primér aus der Menge
und Art des betrachteten Stoffes (chemisch, biologischen oder nuklear) zu erhalten. Zur
Eingrenzung und Risikoabschédtzung werden die, in den vorangegangenen Kapitel differenzierten
Ergebnisse in Ansatz gebracht. Aufgrund der Notwendigkeit der genauen Abgrenzung soll diese
nun anhand der rechtlichen Grundlagen aus den entsprechenden Gesetzen und Verordnungen

angefuhrt werden™*:

%3 Das Baurecht wurde hierbei nicht beriicksichtigt, da die kritischer Betrachtung dieses Teilgebietes im Sinne dieser
arbeit asnicht zielfuhrend erschien.
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Abgrenzung des Grundmoduls

Das Grundmodul beschrénkt sich auf Anlagen, :

..... bei denen Stérungen von Betriebsablaufen fur eine nicht unerhebliche Personenzahl zu
schwerwiegenden Gesundheitsbeeintrachtigungen fliihren kodnnen (besonders gefahrliche
Objekte)...«1*

Das Grundmodul wird durch den 8 1 Abs. 1 Satz 1 StorfallV abgegrenzt. Die Mengenschwellen
in Anhang | Spalte 4 sind dafir mal’geblich. Der Anhang VII der StorfalV sieht ein
Differenzierung vor. Diese ist aus dem Anhang ersichtlich. Hierbei werden insbesondere
genehmigungspflichtige Anlagen thematisiert. Festgestellt werden muss, das ale dort
beschriebenen genehmigungsbedirftigen Anlagen einer externen Notfallplanung nach dem

Grundmodul unterzogen werden sollten.

Abgrenzung des Moduls C
Das Modul C wird durch den § 1 Abs. 1 Satz 2 StorfallV abgegrenzt. Die Mengenschwellen in
Anhang | Spalte 5 sind dafir mal3geblich. (Betriebe mit ,, erweiterten Pflichten)

Abgrenzung des Moduls B

Das Modul B wird primér durch die Einordnung in die Sicherheitsstufe 3 bzw. 4 nach GenTSV
abgegrenzt. Die vor einer Genehmigung zu erfolgende Gefahrenanalyse, die in der GenTNotfV
gefordert wird, sollte im Hinblick auf die besonderen Belange der Gefahrenabwehrbehorden
Uberarbeitet werden.

Abgrenzung des Moduls A
Das Modul A wird durch den § 2 AtG und durch den § 53 StrlSchV** abgegrenzt. Wichtig ist
das Vorhandensein der entsprechenden radioaktiven Stoffe bzw. des radioaktiven Potenzials in

einer Anlage und deren Gefahrdung fr die allgemeinen Schutzguter.

144§ 24 Abs. 1 Satz 2 FSHG
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3.6 Sind Einrichtungen, die unter den ,,NRW-Chlorgaserlass* fallen ebenfalls einer externen

Notfallplanung zu unterziehen?

Aufgrund des 8§ 33 Abs. 3 FSHG hat das Innenministerium NRW die ,Empfehlung fir den
Einsatz der Feuerwehren bei Gefahren durch Chlorgas*® bekannt gegeben. Diese Empfehlung soll
die Feuerwehren auf die besonderen Gefahren und die besondern Vorbereitungs- und
Abwehrmalinahmen zur Bekdmpfung einer solchen Gefahr im Rahmen des Einsatzereignisses

hinweisen.

,....Betriebe, Anlagen oder Firmen mit groReren Chlorgasvorraten sind besonders geféhrliche
Objekte im Sinne des 8 24, Abs. 1 FSHG. Fur diese sind durch die gem. FSHG zustandigen

Gefahrenabwehrbehérden Sonderschutzplane nach § 22, Abs. 1 FSHG aufzustellen...*®

Der Verweis auf den 8§ 24 FSHG ist jedoch nicht uneingeschrénkt darstellbar, da das FSHG hier
nunmehr gerade die Betriebe, die der StorfallV unterliegen kategorisch ausschliefdt. In der
unteren Mengenschwelle in Anhang | wird fir eine storfallrechtliche Betrachtung von
Chlormengen tber 10.000 kg ausgegangen. Die derzeitige Rechtslage 18sst weitere Betrachtung
nicht zu, da hieffir die Erkenntnisquellen génzlich fehlen. Somit obliegt es dem
Ermessensspielraum, wie viel Chlor gentigt, um:

....0ei [..] Stérungen von Betriebsablaufen flr eine nicht unerhebliche Personenzahl zu

schwerwiegenden Gesundheitsbeeintrachtigungen fiihren kénnen...**’

Eine Auflistung ist aufgrund der fehlenden Genehmigungsnotwendigkeit bel den zustandige
Behorden nicht vorhanden. Informationen zu den vorgehatenen Chlormengen sind lediglich
aufgrund von Planungsunterlagen fir den Bau von Chlorlagerstétten erhaltlich. Des weiteren ist
anzuerkennen, das von Chlor eine besondere Gefahr ausgeht. Andererseits muss man nun einen

Weg suchen, um diese Gefahr entsprechend zu wiirdigen:

%5 Hierbei sind diein § 53 Abs. 4 StrlSchV genannten Beziige auf die Aktivitaten der Freigrenzen zu
berticksichtigen (Anhang |11 Tabelle 1 Spalte 2 StrISchV)
146 Empfehlungen fur den Einsatz der Feuerwehren bei Gefahren durch Chlorgasvom 31. 5. 2001 (MBIl. NRW Nr.

41/2001 S. 903)
1478 24 Abs. 1 FSHG
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,.-.-Aufstellung von Feuerwehr- und Einsatzplanen fiir besondere Objekte

Mindestens fur die Bereiche der Gefahrengruppen IlI und Il sind Feuerwehrpléane und

Einsatzplane zu erstellen. Feuerwehrplane sind vom Betreiber im Benehmen mit der Feuerwehr

anzufertigen....«*

Hierzu sind die einzelnen Gefahrengruppen nochmals zu analysieren:

..-..Der Gefahrengruppe 11C sind zuzuordnen: Bereiche, in denen

C-Gefahrstoffe in Mengen tber 1 000 kg gelagert werden;

mit gefahrlichen Gutern, die in die Beforderungskategorie 2 eingestuft
oder der Verpackungsgruppe Il nach ADR/RID/GGVSE zugeordnet sind,
umgegangen wird oder die dort lagern;

Industriechemikalien in laborlblichen Mengen vorhanden sind; und
Anlagen wie

Lager mit grélReren Mengen handelstblicher Produkte, von denen bekannt
ist, dass sie im Brandfall C-Gefahrstoffe freisetzen kdnnen;
Speditionslager mit Mischlagerung verschiedener geféhrlicher Stoffe;
Schwimmbader mit Chloranlage;

Kihlanlagen mit Ammoniak als KihImittel.

Der Gefahrengruppe I11C sind zuzuordnen:

Bereiche, in denen

sehr groRe Mengen gefahrlicher Chemikalien gelagert werden (z. B.
Chemikalien- und Pflanzenschutzmittellager);

in denen Sprengstoffe erzeugt, gelagert, weiterverarbeitet oder eingesetzt
werden;

mit gefahrlichen Giitern, die in die Beférderungskategorie O und 1 nach
ADR/RID/GGVSE eingestuft oder der Verpackungsgruppe | nach
ADR/RID/GGVSE zugeordnet sind, umgegangen wird oder die dort

lagern; sowie

148 EwDV 500, Einheiten im ABC-Einsatz, S.11 f.
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e Anlagen, die nach § 1 der Zwolften Verordnung zur Durchfihrung des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Storfall-Verordnung — 12. BImSchV)
genehmigungsbediirftig sind;...*°

Sofern nicht andere hoher stehenden Anforderungen aus dem Storfallrecht hier in Betracht

kommen, so ist die geschilderte Schnittmenge der zu betrachtenden Objekte einer besondern

Einsatzplanung seitens der Feuerwehren zu unterziehen. Des weiteren ist in Anbetracht der

grof3en Schnittmenge an Schwimmbéadern mit Chlorierungsanlagen der Aufwand fir die externe

Notfallplanung unverhdtnismaikig hoch. Von einer externen Notfallplanung nach § 24 Abs. 1 ist

hierbel deshalb abzusehen.

Hierzu ist die Begriffsklarung: Gefahrdung einer ,...eine nicht unerhebliche Personenzahl...”
nach §24 Abs. 1 FSHG notwendig!

Der Begriff ,,Gefdhrdung einer nicht unerheblichen Zahl von Personen” ist dem Begriff der
Gefahrdung ,...einer nicht unerheblichen Personenzahl...* gleichzusetzen und gilt als
unbestimmter Rechtsbegriff. In der Entscheidung des Oberlandesgerichtes Celle wird dieser zum
ersten Mal teilbestimmt. Im Urteil vom 11.10.1995 heil3t es hierzu:

....Der Begriff ,,Gefahrdung einer groRen Anzahl von Personen* ist ein unbestimmter
Rechtsbegriff.

Hinweis: Das bedeutet, das die Bestimmung des Sinngehaltes, die Feststellung der
Tatsachengrundlagen und die Anwendung des unbestimmten Rechtsbegriffs auf die im Einzelfall

festgestellten Tatsachen der uneingeschrénkten gerichtlichen Nachpriifung unterliegen....**°

Der Bundesgerichtshof hat in seiner Entscheidung vom 11.8.1998 diesen unbestimmten
Rechtsbegriff weiter prazisiert. Dort heil3t es:

9 FwDV 500, Einheiten im ABC-Einsatz, S.65

150 sammlung gerichtlicher Entscheidungen zum Feuerschutz, Rettungsdienst und K atastrophenschutz, Begriff:
»grofie Anzahl von Menschen" zu § 24 Abs. 1 FSHG Nr. 1- Oberlandesgericht Celle; Urteil vom 11.10.1995-9 U
210/94 -
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1. Die Zahl der Geschadigten ist jedenfalls dann ,,groR*“, wenn 14 Personen als Bewohner
eines mittelgrofl3en Hauses betroffen sind.

2. Der begriff ,,mehrere* Personen ist schon bei drei Personen erfiillt....“*>

Die begriffliche Konsistenz im Zusammenhang mit den Aussagen des Chlorgas-Erlasses lassen
sich nicht zweifelfrei herleiten. Es muss betont werden, das der Beurteilungsspielraum der
zustandigen Behdrden — in diesem Fall der Gefahrenabwehrbehdrden — nicht durch fundierte
Erkenntnisse der nach ZustVOtU zustandigen Behorden begriindet werden kann. Hiermit fehlt
die naturwissenschaftlich technische Begriindung vollstdndig. Andererseits versteht der
unbestimmte Rechtsbegriff ,,...einer nicht unerheblichen Anzahl an Personen...“ eine sehr enge
Definition. Der folgenden Falldefinition soll sich aus diesem Grund auch baurechtlichen Sicht
genahert werden:
Besteht nun also fur ein bestehendes Hallenbad mit 13 Besuchern und 1 Schwimmmeister die
Notwendigkeit der Aufstellung eines externen Notfallplans nach § 24 Abs. 1? Streng genommen
und unter Heranziehung der gesetzlichen Rahmenbedingungen: Ja, adlerdings ist die
Verhdltnismadigkeit der Mittel und Mal3nahmen nicht gegeben. Diese kommt durch den
Beschluss des Hamburgischen Oberverwaltungsgericht zum Ausdruck. Hier wurde in der
Entscheidung vom 4.1.1996 Uber die verfassungsméaigen Grenzen von nachtraglichen
Brandschutzauflagen bel bestehenden Bauten Stellung genommen. Diese dricken die
wegwei senden Orientierungssétze aus:

1. Durch nachtragliche Auflagen wird in den legalen Bestand eines Bauwerkes eingegriffen.

2. Dieser legale Bestand unterliegt dem Schutz des Art. 14 GG (Eigentumsgarantie)

3. Bei einer Vorschrift, die einen nachtraglichen Eingriff in ein bestehendes Bauwerk

zulasst, handelt es sich um eine Norm, die Inhalt und Schranken des Eigentums bestimmt
4. Eine solche Eingriffsnorm muss dem Grundsatz der VerhaltnismafRigkeit entsprechen.
5. Da eine solche Rechtsvorschrift einen nachtraglichen Eingriff in den legalen Bestand

ohne Entschadigung ermdglichen soll, muss an die Notwendigkeit der auf sie stlitzenden

151 Ssammlung gerichtlicher Entscheidungen zum Feuerschutz, Rettungsdienst und K atastrophenschutz, Begriff:
»grof3e Anzahl von Menschen” zu § 24 Abs. 1 FSHG Nr.2— Bundesgerichtshof; Urteil vom 11.8.1998 — 1 StR 326/98
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MaRnahmen und an die VerhaltnismaRigkeit im engeren Sinn hohe Anforderungen

gestellt werden...«**?

Somit ist die Notwendigkeit der Erstellung von externen Notfallplénen bei Anlagen, die dem
Chlorgas-Erlass unterliegen in jedem Einzelfall juristisch zu prifen. Eine Allgemeingultigkeit
kann somit nicht abgeleitet werden und fhrt das eigentliche Ziel dieses Erlasses ad absurdum. Es
ist deshalb zu prufen ob dieser Erlass weiter Rechtsgultigkeit besitzen sollte oder ob dieser nicht

sinnigerwei se zurtickgezogen werden sollte?

4.0 Inhaltliche Darstellung der einzelnen Module

Einfihrende Betrachtungen

Der externe Notfalplan ist als Planungsgrundlage fur die zusténdige Gefahrenabwehrbehtrde
nach 8 22 FSHG als verpflichtend an zu sehen. Der Plan hat Angaben zu enthalten, die nicht nur
im Falle eines Schadensereignisses mit Aul3enwirkungen die Mal3nahmen der internen, wie auch
externen Gefahrenabwehr darstellt. Fur die Anwendung des externen Notfallplans zeichnet der
jeweils zustandige Hauptverwaltungsbeamte'>®

dlerdings nach 8 1 Abs. 1 FSHG bis zur Feststellung eines Grol3schadenereignisses die

(Landrat/Oberbirgermeister) verantwortlich. Da

kommunalen Gefahrenabwehrbehorden in der Regel die kommunale Feuerwehr zusténdig
bleilben, muss eine Delegation der Aufgabenwahrnehmung bel der aus der externen
Notfallplanung hervorgehenden Anforderungen unter diesen Gesichtspunkten betrachtet werden.
In einem solchen Fall obliegt die Leitung der Gefahrenabwehrmalinahmen (technische
Einsatzleitung) dem nach 8 26 FSHG bestellten Einsatzleiter der Gefahrenabwehrkréafte. Tritt nun
allerdings ein Zustand des nicht-bestimmungsgemalen Betriebes auf, der durch die kommunalen
Gefahrenabwehrbehdrden nicht allein zu handeln ist, so stellt der HVB des Kreises oder der
kreisfreien Stadt das Grof3schadensereignis fest:

,-.8 30 Einsatzleitung bei GroRschadensereignissen

152 Sammlung gerichtlicher Entscheidungen zum Feuerschutz, Rettungsdienst und Katastrophenschutz, Begriff:
»Nachtrégliche Brandschutzauflagen bei bestehendem Bau — verfassungsrechtliche Grenzen —,zu Art 14 GG, Nr.3;
Hamburgisches Oberverwaltungsgericht, Beschluss vom 4.1.1996 — OV G Bs1 61/95
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(1) Bei GrolRschadensereignissen setzt der Hauptverwaltungsbeamte der kreisfreien Stadt
oder des Kreises eine Einsatzleitung ein und bestellt deren Leiter. Dieser leitet im
Rahmen seines Auftrages und der ihm erteilten Weisungen alle Einsatzmalinahmen und
kann allen eingesetzten Kraften Weisungen erteilen. Der zuerst am Einsatzort
eintreffende oder der bisher dort tatige Einheitsfiihrer nimmt vorlaufig die Aufgaben des

bestellten Einsatzleiters wabhr....*

A

Aufwand

KBM hat das
Recht zur
Ubernahme der
Einsatzleitung
nach § 26 FSHG

Kommunal

Einsatzleiter
nach § 26 FSHG

>

Zeit

Abb. Zustandigkeit bei der Einsatzleitung
bei besonders gefahrlichen Objekten nach
8§ 24, 24ai.V.m §§ 26,30 FSHG

Diese Betrachtung ist als nicht abgeschlossen anzusehen, da auf besondere Weise die
Aufsichtsbehdrde angesprochen ist. Diese kann nach § 33 Abs. 6 FSHG Sonderregelungen

erlassen:

.....Werden Gebiete mehrerer kreisfreier Stadte oder Kreise von einem GrofRschadensereignis
betroffen, so kann die gemeinsame Aufsichtsbehdrde eine von diesen Korperschaften mit der
Leitung der AbwehrmaRnahmen beauftragen. Die Aufsichtsbehdrden koénnen im Ubrigen die
Leitung der AbwehrmaRnahmen an sich ziehen, wenn der Erfolg der Abwehrmalinahmen nicht
sichergestellt erscheint. Auch dann wirken die bisher Zustéandigen bei den AbwehrmaRnahmen

mit....

153 nachfolgend HVB genannt
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4.1 Grundmodul nach § 24 Abs. 1 FSHG

Das Grundmodul nach 8§ 24 FSHG beantwortet das Mindestmal3 an Information, welches bei
einem besonders gefahrlichen Objekt, aso einer Anlage oder Einrichtungen, bei denen Stérungen
von Betriebsablaufen fir eine nicht unerhebliche Personenzahl zu schwerwiegenden

Gesundheitsbeei ntréchtigungen fhren kdnnen.

Im vorangegangenen Kapitel wurden bereits die Eckpunkte des Grundmoduls aufgezeigt.
Inhaltlich bildet sich das Grundmodul aus der Schnittmenge, der fur die Gefahrenabwehr
notwendigen Informationen aus den drel betrachteten Disziplinen — Storfallrecht, Atomrecht und
Biostoff-Recht - :

0.0 Einleitung

0.1 Gegenstand und Zweck

0.2 Geltungsbereich

0.3 Fortfihrungsnachweis/ Revisionsverzeichnis
04 Kurzbeschreibung

1.0 Angaben zum Objekt und seiner Umgebung
11 Angaben zum Objekt (Anlage, Betrieb, Werk)
111 Allgemeine Beschreibung

112 Zufahrtsmoglichkeiten, Bereitstellungsraume
113 Betriebszeiten und Beschéftigtenzahlen

114 Einzelplane, technische Unterlagen

1141 Feuerwehrplan (nach DIN 14095)
1142 Flucht- und Rettungsplan

12 Gefahrenschwerpunkte

121 Gefahrliche Stoffe (genehmigte Mengen)
122 Gefahrliche technische Einrichtungen
123 Gefahrenbereiche

123 Gefahrenquellen in der Umgebung
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2.0 Gefahrenabwehrkréafte und -einrichtungen

21 Betriebliche Gefahrenabwehrkréafte

211 Innerbetriebliche Einsatzkrafte der Gefahrenabwehr

212 Werksleitung / Betriebsleitung im Alarmfall (als Verbindung zu den
Gefahrenabwehrbehorden)

2.2 Aulerbetriebliche Gefahrenabwehrkréfte

221 Externe Einsatzkrafte

2211 FUhrungsorganisation
2212 Einsatzmal3nahmen

2.2.2 Externe Fachkréafte / sachkundige Personen

2.2.3 Externe Ausrtstungen und Geréte

2.3 Einrichtungen und Ausriistungen des Betriebes

2.3.2 Kommunikationsstrukturen

3.0 Alarmierungen und Meldewege

31 Alarmierungsabl auf

3.2 Meldungen an Behorden

4.0 Warnungen

4.1 Warnung der Beschéftigten

5.0 Anweisungen fur spezielle Ereignisse (moglicherweise)
6.0 Information der Behdrden, Medien und Auskunft an die Bevolkerung
6.1 Information der Behdrden

6.2 Information der Medien

6.3 Auskunft an die Bevolkerung
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7.0 Telefonverzeichnis

7.1 Interne Rufnummern

7.2 Behorden-Rufnummern / Anschriften

7.3 Fremdfirmen-Rufnummern

8.0 Anhang

8.1 Begriffsbestimmungen und Rechtsvorschriften
8.1.1 Definitionen

8111 Begriffsbestimmungen aus Gesetzestexten
8.1.1.2 Weitere Begriffsbestimmungen / Erklarungen

8.1.2 Gesetzliche Vorschriften

8.1.3 Weisungen und V ereinbarungen
8.2 Stichwortverzeichnis

8.3 Checklisten

8.3.1 Vor Ort

Kurzerlauterung zu den einzelnen Punkten

Deckbl att
Dem externen Notfallplan — Grundmodul - geht ein entsprechendes Deckblatt voraus. Diesem
Deckblatt sind nach bereits bekanntem Schema fol gende Informationen zu entnehmen:
» Externer Notfallplan -Modul C - desKreises XY Z fur die Anlage ABC*
e postalischer Anschrift der Anlage / des Betriebsbereiches
e Telefon- Nr.
o Telefax - Nr.
Es sollte klar dargestellt werden, auf welche Anlagen und Betriebe und auf welches Werk in

einer Gemeinde sich die externe Notfallplan — Grundmodul- bezieht.
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Einleitung

Die Einleitung umfasst alle Informationen, die fur die Erfassung des situativen Zusammenhangs
notwendig sind. Neben der Erlauterung des Sinns und des Zwecks sind dort auch
Geltungsbereich und Verantwortlichkeiten'™ darzustellen.

In der Darstellung des Geltungsbereiches muss berticksichtigt werden, dass der externe
Notfalplan fur Ereignisse gilt, die ausgehend von einem geféhrlichen Objekt bewertet werden
mussen. Allerdings muss dieser Plan auch bei Ereignissen herangezogen werden, die ihre
Auswirkungen bis auf das gefahrliche Objekt ausdehnen kénnen.

Der externe Notfallplan ist primér fir Schadenszenarien ausgelegt, die die Grofienordnung eines
Grofischadensereignisses™ entwickeln, ist jedoch in seiner Anwendung nicht notwendigerweise
abhangig von der Feststellung des GroRschadensereignisfalls'™™®. Gerade bei dem Plan nach dem
Grundmodulschemaiist der direkte Bezug auf die kommunale Gefahrenabwehrbehdrde gefordert.

Esist kenntlich zu machen, das in Betrieben ohne Werkfeuerwehr die kommunalen Feuerwehren
laut 8 1 Abs. 1i.v.M 8§ 15 FSHG als zustandige Gefahrenabwehr handelt.

Redaktionell bleibt zu betonen, das die Angaben in den Kurzerlauterungen des Moduls C - hier
die Schnittmenge im Bezug auf das Grundmodul — nur in die Thematik einfuhren sollen. Eine

tiefer gehende Behandlung der einzelnen Punkte erfolgt wie gesagt in Modul C.

5 heispielsweise der Werkleiter oder der fiir den Betrieb genannte Verantwortliche
1958 22 FSHG
156 yigl. Ausfilhrungen zu Beginn dieses K apitels
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Modul A

Grundmodul
nach
§ 24 FSHG

aue|dzjesule
-lyamiana
OHSH
Zz § yoeu as|ary J19p
aue|diyamgeualyesen

< >
Operativ- Administrativ-
taktischer organisatorischer
Aufwand Aufwand

Abb. Planungen der Gefahrenabwehr auf
kommunaler Ebene im Bezug auf den
Aufwand/Umfang/Tiefe

Die Kurzbeschreibung ist fir die anriickenden Gefahrenabwehrkrafte von essentieller Bedeutung.
Hierin sollten auf einem DinA4 Blatt alle notwendige Erstinformationen zum Objekt verflgbar
gehalten werden. Somit erwéchst hieraus die Forderung, das die Kurzbeschreibung eine
Zusammenfassung der wichtigsten Daten des externen Notfallplans sein muss. Im Grundmodul

sollte die Kurzbeschreibung die folgenden Daten enthal ten:

e Lage (mit UTM-Koordinaten)

e Ausschnitt aus einem Umgebungsplan

e Darstellung des Anfahrtsweges / der Zufahrten (fur ortsunkundige
Personen)

e Kurzdarstellung des Produktionsablaufes

e Personalbestand

e Angaben zu den Arbeitszeiten

o Klarstellung der Einsatzleitkompetenz

¢ Standorte innerbetrieblicher Gefahrenabwehrstellen

e Beraitstellungsraume

e LOschwasserversorgung und —riickhaltung

e Gefahren

e Verantwortliche Personen
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Angaben zum Objekt und seiner Umgebung

Die Objektbeschreibung soll kurz und allgemein versténdlich die geographische Situation des
Standortes erlautern. Dieser Punkt dient zur Groborientierung externer Einsatzkrédfte die im
Einsatzfall hierdurch Informationen beziehen konnen. Des weiteren sollen hier neben der
allgemeinen Beschreibung auch Zufahrtsmoglichkeiten auch Bereitstellungsplétze beschrieben
werden. (Kann auch durch einen Plan erganzt werden!) Eine wichtige Information stellt auch
noch die Angabe der Betriebszeiten und der Beschéftigtenzahlen da, die hier mit ca. - Daten (
algemeine Angaben) angegeben werden sollten. Uberdies hinaus sind folgende Einzelpléne fur

dieses Kapitel notwendig:

e Feuerwehrplan

e Flucht- und Rettungswegplan

Diese Aufzahlung kann entsprechend den ortsgegebenen Anforderungen erganzt werden.

Gefahrenschwerpunkte

Unter dem Punkt ,, Gefahrenschwerpunkte® sollten die wichtigsten gefahrlichen Stoffe anhand der
16 Gefahrenmerkmale aus der GefStoffV aufgelistet werden. Ordnungsmerkmal sollten der
Name, CAS-Nr., Storfall-Stoffnummer ggf. die UN-Nr. und der Umgangsort sein. Im gleichen
Zuge sollten die wichtigsten Gefahrenschwerpunkte nach BioStoffV aufgelistet werden
entsprechend dem Vorbild der GefStoffV. Der Hinwels auf entsprechende Sicherheitsdatenbl &tter
muss gegeben sein, sowie der Hinweis auf die interne Schadensbekampfung. Im weiteren Zuge
der Gefahrcharakterisierung missen auch die am Standort beheimateten radioaktiven Strahler
behandelt werden. Hierbel ist zu Uberlegen, ob diese im Kapitel , Gefdhrliche Stoffe* oder
» Gefdhrliche technische Einrichtungen Beriicksichtigung finden sollen. Bel den ,, Gefahrlichen
technischen Einrichtungen® sind beispielsweise Hochdruckapparaturen, bzw. PCB -

Transformatoren zu beschreiben.

Angaben zur Umgebung
Neben einer allgemeinen Beschreilbung der Umgebung mit den angrenzenden Stadtteilen und
Stadten und den — im Schadensfal — zur Verfigung stehenden Gefahrenabwehrkraften
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umliegender Kommunen sind hier spezielle Angaben zum Potential moglicher Hilfeleistungen zu
fixieren. Erweltert werden diese Angaben durch eine Betrachtung der — im Schadensfall —
besonders zu schiitzenden Ortlichkeiten. Auch weitere Gefahrenquellen die aus der Umgebung
resultieren missen aufgenommen werden bspw. besonders gefdhrliche Produktionsstandorte,
Autobahnen mit moglichen Gefahrgutunféllen, Gaspipelines etc. Hilfestellung hierbel kann der
Gefahrenabwehrplan des Kreises oder kreisfreien Stadt geben.

Auswirkungsbetrachtung

Eine beginnende Auswirkungsbetrachtung wére fir die Arbeit der Gefahrenabwehrkréften von
groRer Bedeutung. Sie sollte mit einfachen Mitteln die Mdoglichkeit der Feststellung des
gefahrdeten Gebietes ermoglichen. Eine Handlungsanweisung hierzu kann aus dem

entsprechenden Kapitel bei der Betrachtung des Moduls C herangezogen werden.

Gefahrenabwehrkrafte und —einrichtungen

Grundsétzliches

Mit dem zusammengefassten Punkt 2 — Gefahrenabwehrkréfte und — einrichtungen” wird der
immer besser werdenden Vernetzung von betrieblicher und kommunaler Gefahrenabwehr
Rechnung getragen. Diese Vorgehensweise erleichtert auch die Arbeit mit dem externen
Notfallplan in der téglichen Praxis und greift die vorhandene Strukturierung auf. Darliber hinaus
ermoglicht sie auch die erleichterte Darstellung zu Schnittstellen beider — kommunaler und
betrieblicher Gefahrenabwehrkréfte -.

Betriebliche Gefahrenabwehrkrafte

Der Begriff , betriebliche Gefahrenabwehrkréfte® umfasst im Grundmodul in erster Linie die
Verantwortlichen des Betriebes, die aufgrund ihrer Zustandigkeit fur die operativen oder
administrativen Schadenspravention zustandig sind. Namentlich sind hier bei kleinen und
mittelstandischen Unternehmen die Beauftragten™ zu nennen. Hier ist anzugeben, wie
sichergestellt ist, dass jederzeit eine Person as oberste Fihrungskraft der Anlage/des

Betriebes/Werkes zu den erforderlichen Entscheidungen befugt und fiir diese verantwortlich ist.

37 hspw. Brandschutz-, Storfall-, Gefahrgut- oder Abfallbeauftragter
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Unterhélt der Betrieb eine eigene Gefahrenabwehr in Form einer Betriebsfeuerwehr'®® oder einer
Werkfeuerwehr, so sind diese als das entsprechende Pendant zur kommunalen Gefahrenabwehr
zu betrachten. Zur Abhandlung dieses Punktes ist es von besonderer Wichtigkeit die
Schnittstellen zu den Verantwortungstragern des Betriebes aufzuzeigen

Die aulBerbetrieblichen Gefahrenabwehrkréfte rekrutieren sich normalerweise aus den
kommunalen Gefahrenabwehrkréften. In erster Linie sind die kommunalen Feuerwehren und die
Ordnungsdmter angesprochen, die aufgrund ihres gesetzlichen Auftrages die Schadensabwehr
und —vorbeugung zum Ziel haben. Daneben ist allerdings auch die polizeiliche Gefahrenabwehr
zu nennen. lhre einzelnen Organisationsformen missen entsprechend den Anwendungsfeldern
Berticksichtigung finden (z.B. Wasserschutzpolizei, Polizeiprasidien, Kreispolizeibehtrden etc.)

lhre Fiihrungsorganisation™®

ist ebenfalls wichtiger Bestandteil der Darstellung im externen
Notfalplan. Einsatzmalinahmen koénnen hier nur exemplarisch dargestellt werden, da sie
Situations- und Schadensbildabhéangig ist. Neben den internen sachkundigen Personen muss hier
auch ein Verwels auf externe Fachberater gegeben werden. Externe Fachkréfte sind sachkundige
Personen von Behdrden und Organisationen, neben den staatlichen Umweltédmtern und den
staatlichen Amtern firr Arbeitsschutz konnen auch Berater der Berufsgenossenschaft angefiihrt
werden. Dartber hinaus kann diese Funktion auch von Sachkundigen von Ver- und
Entsorgungsbetrieben wahrgenommen werden.

Abschlief3end sollen hier auch nochmals detailliert die Kommunikationsstrukturen dargestellt
werden, die im Notfall fir die Abarbeitung des Einsatzereignisses notwendig sind. Hierbei ist auf
die Kommunikationsstrukturen und -arten verwiesen, die nach Moglichkeit krisenresistent™®

auszubilden sind™®!. Diese flief}en sinngeméf in den néchsten Punkt mit ein!

Alarmierungen und Meldewege

Unter diesem Punkt sind die Alarmierungsablaufe entsprechend der 6rtlichen Gegebenheiten zu

erlautern. Hier ist klar zu regeln, wer mit wem im Krisenfall kommuniziert bzw. wer weitere

%8 im Sinne des AtG

159 RdEr!. des IM vom 10.10.2003 —73- 52.6.4 - Feuerwehr-Dienstvorschrift 100 — Filhrung und Leitung im Einsatz —
Fuhrungssystem -

1%0in Anlehnung an § 5 Abs. 1 Nr. 4 StérfallV (Einrichtung einer geschiitzten Kommunikationsverbindung zwischen
Betreiber und zustandiger Behorde)

161 K eine Forderung wie bspw. resultierend aus der StorfallV
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Meldungen an nachgeordnete Behorden abgibt. Bestehen vertragliche Regelungen mit dem
Betreiber des gefahrlichen Objektes, so sind diese hier darzustellen.

Warnungen

Bei den zu warnenden Personengruppen muss nun unterschieden werden zwischen den
betrieblich zu warnenden, aso den Beschéftigten, die sich aufgrund der bestehenden
Brandschutzordnung auf den ausgewiesenen Flucht- und Rettungswegen in Sicherheit bringen
und der umliegenden Bevolkerung, die aufgrund eines Ereignisses mit Aul3enwirkung ebenfalls
Selbstschutzmalinahmen zu téigen haben. Fir den ersten Fal ist der Betreiber
eigenverantwortlich und hat sicherzustellen, dass er zeitnah eine Raumung des Gebaudes
durchfihren kann. Die Bevdlkerung hingegen wird in erster Linie durch die kommunalen
Gefahrenabwehrkréfte mittels Warnfahrzeugen und/oder durch Radio und Fernsehen'®® gewarnt
und zu bestimmten Verhatensmaldegeln angehaten. Fir die Warnung kdonnen Warntexte
vorgehalten werden, die je nach Schwere des Ereignisses entsprechend bekannt gegeben werden

sollten. (Siehe auch ,, Information der Bevoélkerung®)

Anweisungen fur spezielle Ereignisse

Optional kdénnen hier besondere Anweisungen fir Ereignisse wie extreme Wetterlagen oder
Bedrohungssituation  hinterlegt ~ werden. Im  Hinblick auf die besonderen

163

Sicherungsverpflichtungen, die die Stoérfallkommission fur Storfallbetriebe empfohlen hat™ soll

auch hier eine kritische Betrachtung der Gefahrdungssituation stattfinden

Information der Behorden, Medien und Auskunft an die Bevolkerung

Im Ereignisfall werden Behdrden durch die Leitstellen fir Feuerschutz, Rettungsdienst und

Katastropheschutz'® aarmiert, benachrichtigt oder informiert. Eine Information erfolgt

182 Durchsagen iiber Rundfunk bei besonderen Schadensfallen sowie Waldbrand- und Unwettergefahren, RdErl. d.
Innenministeriums v. 17.3.2004 (MBI. NRW. 2004 S.428)

163 SFK GS 38 Leitfaden — Malinahmen gegen Eingriffe Unbefugter -

164 § 21 FSHG — Léitstellen fiirr den Feuerschutz und den Rettungsdienst
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normalerweise aufgrund festgelegter Schadenshilder und der festgelegten Zustandigkeit'®®
automatisch'®®,

Information der Medien betreiben die meisten Betriebe eigenverantwortlich, hierzu steht dem
Uberwiegendem Teil der Betrieben eine Pressestelle zur Verfligung. Bel kleineren Betrieben ist
die Medienarbeit der Gefahrenabwehrbehtrde mit den kommunikativen Zielen des Betriebes

abzustimmen.

Telefonverzeichnis

Dem Telefonverzeichnis kommt bel der gesamten Alarmplanung eine wichtige Rolle zu teil. Alle
Kommunikationsmoglichkeiten mussen hier aufgezeigt sein. Neben Telefon, Mobiltelefon und
Fax sind ebenso bestehende Alarmierungs-, Benachrichtigungs- und Informationsméglichkeiten
aufzuzeigen. Die Aktuditdt ist ,AchillesVerse® des Systems, deshab ist in diesem
Zusammenhang nochmals auf das Revisionsverzeichnis verwiesen.

Neben den internen Rufnummern der Verantwortungstréger des Betriebes sind auch die
behordlichen Kommunikationswege darzustellen. Des weiteren sind ale wichtigen
Kommunikationsmdglichkeiten, die zu weiteren Stellen notwendig sind oder werden kdnnten zu

hinterlegen™®’.
Anhang
Der Anhang ist optional zu variieren. Bei weniger umfassenden externen Notfallplanen sollte auf

eine umstandliche Gesetzesherleitung verzichtet werden, sie fullt den Plan nur mit unntitz vielen

Informationen auf, die taktisch-operativ von nachgeordneter Relevanz sind.

185 nach der Verordnung zur Regelung von Zustandigkeiten auf dem gebiet des technischen Umweltschutzes
(ZustVOtU) vom 14. Juni 1994

1% siehe auch: Ordnungsbehordliche Verordnung tiber die unverziigliche Anzeige von umweltrelevanten Ereignissen
beim Betrieb von zu Giberwachenden Anlagen im Zustandigkeitsbereich der staatlichen Umweltamter —
Umweltschadensanzeige-V erordnung — vom 21. Februar 1995

167 Telefonverbindungen zu Verantwortlichen von Fremdfirmen bspw.
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4.2 Modul C

Einleitung

Das Aufbaumodul C erganzt die fir die storfallrechtliche Betrachtung notwendigen Angaben zur
Gefahrenabwehr. Diese Modul zeigt die engere Verzahnung von betrieblicher und kommunaler
Gefahrenabwehr auf. Betriebe, die den erweiterten Pflichten unterliegen, sind verpflichtet ein
detailliertes Gefahrenabwehrmanagement nachweisen zu konnen.

Das Problem mit der Werkfeuerwehr

Teilweise geht mit dieser Forderung seitens der zustandigen Behorde die Darstellung einer
aufgrund 8 15 FSHG basierenden Werkfeuerwehr einher. Diese Betrachtung ist unter den
gegebenen gesetzlichen Rahmenbedingungen allerdings nicht in sinnvoller Weise zu behandeln,
da dem Werkfeuerwehr-Paragraphen keine weitergehenden Rechtsverordnungen oder
Verwaltungsvorschriften zur Seite gestellt wurden. Dieses Problem gilt unter diesen
Gesichtpunkten als gravierend, da hier der gesetzliche Rahmen so weit ausfallt, dass eigentlich
kein Rechtsanspruch seitens der anordnenden Behdrde besteht. Letztlich muss dieser gesetzliche

L tickenschluss durch den Gesetzgeber durchgefiihrt werden™®.

Inhaltliche Ausgestaltung
In Anlehnung an die 3. Verwaltungsvorschrift zur Storfallverordnung, auf dessen Angaben das
Modul C aufbaut werden auch die Einzel punkte erlautert und erklért. Zur besseren Darstellung ist

in der folgenden Tabelle das Grundmodul hinzugesetzt.

168 Auf die beschrankte juristische/fachliche Analyse dieses Themas wird an dieser Stelle verzichtet. Das Themaist
allerdings von besonderem Interesse fir die Aufsichtsbehérden und sollte deshalb nochmal s gesondert betrachtet
werden.
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1.1.4.2

Energieversorgungsplan

1.1.4.3

Rohrleitungsplan

1.1.4.4

Abwasserkanalplan (L6WaR)

1.1.4.5

Absperreinrichtungen

1.1.4.6

Lageplan betrieblicher Alarm- und Warneinrichtungen

1.3.1

Allgemeine Beschreibung (Ortsplan)

1.3.2

Besondere Schutzobjekte in der Nachbarschaft (Schutzgtiter)
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Spezielle Fachkrafte des Betriebes

Weisungsbefugnisse

Messen der Schadstoffkonzentration

VerkehrsmaBnahmen

Evakuierung

Arztliche und rettungsdienstliche Mainahmen

Mobile Einsatzmittel

Ausrustungen und Gerate

Warneinrichtungen fur Hinweise auf besondere Gefahren

Vertragliche Vereinbarungen

4.1.1 Warneinrichtungen fir Beschaftigte
4.2 Warnung der Bevélkerung
4.2.1 Sirenen
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4.2.2

Lautsprecherfahrzeuge der Feuerwehr

4.2.3 Informations- und Warndurchsagen tber Hérfunk und Fernsehen
4.2.3.1 Informationsdurchsagen tiber Horfunk

4.2.3.2 Warndurchsagen tiber Hérfunk und Fernsehen

4.2.3.3 Entwarnung

Extreme Wetterlagen

Hochwasser / Starkregen

Energienotstand

Interne / Externe Bedrohung

8.2 Stichwortverzeichnis
8.3 Checklisten
8.3.1 Vor Ort
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8.3.2

Leitstelle

8.3.3

Technische Einsatzleitung
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4.2.1 Erlauterung zu den einzelnen Punkten des Modul C

Redaktionelle Einleitung

,.-..Die im externen Notfallplan - [Modul C] zu machenden Mindestangaben sind — wie bereits
ausflhrlichst beschrieben - in Anhang IV Nr. 2 der Richtlinie 96/82/EWG aufgelistet. Nach der
Seveso Il Richtlinie mussen die Betreiber den zustéandigen Behdrden die zur Aufstellung externer
Alarm- und Gefahrenabwehrplane erforderlichen Informationen zur Verfiigung stellen. Diese
Informationen mussen, wenn die Moglichkeit besteht, dass die Auswirkungen eines Storfalls das
Hoheitsgebiet eines anderen Staates betreffen konnen von der zustandigen Behorde an die

zustandige Behorde des anderen Staates Ubermittelt werden. [...]

Der Arbeitskreis Zivil- und Katastrophenschutz der Arbeitsgemeinschaft der Leiter der
Berufsfeuerwehren in Nordrhein-Westfalen (AGBF NRW) hat nach Inkrafttreten des § 24 a
FSHG ein Muster eines Externen Notfallplans erarbeitet und am 27.11.2001 den
Abschlussbericht ,,Externer Notfallplan gem. 8 24a FSHG; Empfehlungen zu Inhalt und
Gliederung* veroffentlicht. [...]

Der Bericht enthalt das Inhaltsverzeichnis fur einen externen Notfallplan, Muster flir Angaben,
die zu den einzelnen Punkten im einzelnen sinnvoll sein kdnnen sowie Hinweise und Beispiele, die

bei der Erstellung eines Externen Notfallplans niitzlich sein kénnen. ...““**®

Dennoch ergeben sich im weiteren Differenzen zu den ableitbaren Anforderungen an die
betriebliche Gefahrenabwehr. Im speziellen ist hier das betriebliche Notfallmanagement
entsprechend seinen Mdglichkeiten zu beteiligen. Eine tiefer gehende Betrachtung wird unter

diesem Gesichtspunkt erfolgen mussen.

Inhaltlich basieren die Informationen zum Betrieb auf den Anforderungen aus der 3.
Verwaltungsvorschrift zur StorfalV. Die, in den externen Notfallplénen enthaltenen Angaben
grinden zumeist hieraus, welches ebenfalls in den folgenden Erl&uterungen Berticksichtigung

finden wird.

189 Musterkonzept fiir die Notfallplanung — Materialien des Landesumweltamtes NRW zur Umsetzung der
Anforderungen aus der Richtlinie 96/82/EG
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Deckblatt

Dem externen Notfalplan — Modul C - geht, wie auch im Grundmodul beschrieben ein
entsprechendes Deckblatt voraus. Diesem Deckblatt sind nach bereits bekanntem Schema

folgende Informationen zu entnehmen:

» Externer Notfallplan -Modul C - des Kreises XY Z fur die Anlage ABC*
e postalischer Anschrift der Anlage / des Betriebsbereichs

e Telefon- Nr.

e Telefax - Nr.

Es sollte klar dargestellt werden, auf welche Anlagen und Betriebe und auf welches Werk in

einem Kreis oder kreisfreien Stadt sich die externe Notfallplan — Modul C - bezieht.

Inhaltliche Einleitung
Neben den bereits dargestellten Anforderungen der Darstellung des Zwecks und des

Geltungsbereiches ist hier im besonderen auf die Aufforderung aus StorfallV zu antworten:

.. 7 Anzeige

(1) Der Betreiber hat der zustandigen Behtrde mindestens einen Monat vor Beginn der
Errichtung eines Betriebsbereichs Folgendes schriftlich anzuzeigen:

1. Name oder Firma des Betreibers sowie vollstandige Anschrift des betreffenden
Betriebsbereichs, [...]

3. Name oder Funktion der fur den Betriebsbereich verantwortlichen Person, falls von der unter

Nummer 1 genannten Person abweichend,...**

Die Darstellung des Zwecks, des Geltungsbereichs und des Inhalts (Inhaltsverzeichnis) weicht
nicht von der Darstellung ab, die bereits im Grundmodul vorgestellt wurde. Ebenso sollte die
Einleitung ein Einsatzdatenblatt enthalten, dass wie beim Grundmodul aufgebaut sein sollte,
alerdings informationstechnisch einer Aufwertung bedarf. So sollten folgende Punkte aus dem
Datenblatt extrahierbar sein:
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e Lage(mit UTM-Koordinaten)

e Ausschnitt aus einem Umgebungsplan

e Darstellung des Anfahrtsweges/ der Zufahrten

e Kurzdarstellung des Produktionsablaufes

e Personalbestand (Tag-/Nachtschicht)

e Angaben zu den Arbeitszeiten

o Kilarstellung der Einsatzleitkompetenz (im Werk und auf3erhalb)

e Standorte innerbetrieblicher  Gefahrenabwehrstellen  (werkseitigen
Einsatzleitung)

e Bereitstellungsraume (Fahrzeuge, MANV - mit UTM-K oordinaten)

e Hubschrauberlandeplétze (mit UTM-Koordinaten)

e Angaben zu Brandmeldeanlagen bzw. Feuerwehrschltisselkasten

e Loschwasserversorgung und —riickhaltung

e Einrichtungen der Feuerwehr

e Sprechfunk

e Gefahren (stoffliche Komponenten mit Identifikationsmerkmal en)

e Verantwortliche Personen (Werkleiter, Storfallbeauftragter, Bereichdeiter,
Leiter der Werkfeuerwehr)

e Sonstiges

Diese Aufzahlung ist als nicht abgeschlossen anzusehen. Uber weiteren Informationsbedarf
entscheidet die zustandige Gefahrenabwehrbehoérde in Einvernehmen mit dem Betreiber.

Angaben zum Objekt und seiner Umgebung

Allgemeine Beschreibung

Dieser Punkt dient zur Groborientierung der externen Einsatzkréfte. Die Objektbeschreibung soll
kurz und allgemein verstandlich den Zweck des Objektes ("was macht die Anlage, der Betrieb,
das Werk") erlautern. Sie soll zusétzlich auf ggf. bestehende Uber - oder untergeordnete interne

Notfallplane hinweisen. Betriebszeiten der Anlagen sowie Angaben Uber Anzahl und Arbeitsort

10 MANV: Massenanfall von verletzten und hilfebediirftigen Personen
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der in der Anlage Beschéftigten mussen ebenfalls erfolgen Diese Angaben dienen der
Vorbereitung von eventuellen Rettungsmal3nahmen; sie ersetzen nicht die Anwesenheitskontrolle
am Sammelort.

Einzelplane

Hier sind Plane flr das gesamte Werk, in denen die zu betrachtenden Anlagen oder Anlagenteile
gekennzeichnet sind, gemeint. Die Plane sind zu integrieren oder es ist anzugeben, wo sie
jederzeit verfiigbar sind. Insbesondere sind folgende Plane in einer Detaillierung zu erstellen, wie

sie fur die Begrenzung von Storfallauswirkungen erforderlich ist

e Feuerwehrplan,

e Energieversorgungsplan,

¢ Rohrleitungspléne

e Abwasserkanal plan einschliefdlich Léschwasserriickhaltung,
e Absperreinrichtungen,

o Lageplan betrieblicher Alarm - und Warneinrichtungen,

e Flucht - und Rettungsplane,

e (Not- )Abfahrplane.

Feuerwehrplan®™
Der Feuerwehrplan enthélt feuerwehrrelevante Angaben Uber das Einsatzobjekt. Er enthélt z. B.

e die Grundrisse der einzelnen Gebaude,
o Werkstral3en, Gebaudezugange,

e Brandmeldeanlagen,

e Standorte der Hydranten,

e Querschnitte der L 6schwasserleitungen,
o ortsfeste Ldschanlagen.

e Sammelplétze.

1 nach DIN 14095
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Es kann erforderlich sein. fur Teilbereiche Einzelpléane aufzustellen. Zidl ist die schnelle Vorab -
Information der Einsatzkréfte (betrieblichen oder kommunalen Gefahrenabwehrkréfte) Uber das
Einsatzobjekt. Fur die Kennzeichnung von Sicherheitseinrichtungen und Gefahren sollen
Symbole verwendet werden'’?. Dariiber hinaus missen Gefahrenschwerpunkte und
Sicherheitseinrichtungen eingezeichnet werden, damit die internen oder externen Einsatzkréfte
im  Gefahrfal kurzfristig umfassende Abwehrmalinahmen treffen  konnen. Als
Gefahrenschwerpunkte sollen u. a. aufgefuhrt werden;

o Radioisotope (Art, Intensitét, Abschirmung, Standorte),

o gefdhrliche Stoffe (Art, Menge, Einsatz- und Lagerart, mogliche
gefahrliche Reaktionen)

e technische Einrichtungen, von denen Gefahren ausgehen kodnnen (z.B.
Hochdruckapparaturen, PCB - Betriebsmittel),

e Gefahrenbereiche aufgrund weiterer gesetzlicher Vorschriften.

Als Sicherheitseinrichtungen sollen u. a. aufgefihrt werden:

¢ Notabschalteeinrichtungen,
¢ Rauch- und Warmeabzugsanlagen,

¢ Notablasseinrichtungen (Blow - down - Systeme).

Energieversorgungsplan
Der Ubersichtsplan fir die Energieversorgung enthélt u. a. Angaben iiber den Verlauf und den

Inhalt der V ersorgungsleitungen

e Dampf (Druck und Temperatur),

e Druckluft (Druck),

e Inertgas, z. B. Stickstoff, CO,, (Druck),
e Heizgas (Art und Druck),

e Kuhlmedien (Art und Druck),

172 ygl. DIN 14034, DIN 2425, DIN 4844 usw.)
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o dlektrische  Energie, M ehrfachei nspeisung, Notstromversorgung
(Spannung),
e Wasser (Druck und Nennweite),

e sonstige Energien.

Rohrleitungspléne

Hier sind detaillierte Angaben tiber Rohrleitungen®” zu machen.

Abwasserkanal plan

Der Gesamtabwasserkanalplan enthélt die Hauptsammelleitungen und Ubergabestellen in den
Vorfluter bzw. in das 6ffentliche Kanalnetz mit Absperr- und Umleitungsmoglichkeiten. Der
Gebaudekanal plan enthdlt:

e Absperrvorrichtungen, z.B. Schieber, Absperrblase,

o Kanaeinlaufe,

e Bodenablaufe (Gullys) mit evtl. vorhandenen V erschlusseinrichtungen,

o Art des Abwassers (behandlungsbedurftig oder nicht
behandlungsbeduirftig).

e Verschlussmdglichkeiten von Boden- und Stral3eneinléufen,

e Loschwasserrtickhalte - Einrichtungen mit V olumenangaben.

Bei kleineren Betrieben/Werken lassen sich Gesamtabwasserkanaplan und Gebaudekanalplan

zusammenfassen. Die L éschwasserriickhaltung ist mit

e Einrichtungen und

e Volumenangaben

im Abwasserkanalplan darzustellen. Bei grof3eren Betrieben/Werken ist ein gesonderter Plan
aufzustellen.

173 entsprechend Nr. 3.2.1.2.4 der 2. StorfallVwV
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Absperreinrichtungen

Die Absperreinrichtungen sind

e fur die Stoffzufuhr im Rohrleitungsplan,
e fur die Energiezufuhr im Energieversorgungsplan und

o fir das Abwasser im Abwasserkanalplan darzustellen.

Lageplan betrieblicher Alarm- und Warneinrichtungen
Der Lageplan gibt Hinweise auf die ortliche Lage und Funktion der Alarm- und
Warneinrichtungen (z. B. Feuermeldeeinrichtungen, Nottelefone, Lautsprechanlagen, Sirenen).

Die Funktion im Alarmierungssystem muss angegeben sein

Flucht- und Rettungsplan

Der Flucht- und Rettungsplan'® as Bestandteil  des Feuerwehrplanes bzw. der
Brandschutzordnung muss fir jedes Gebaude aufgestellt werden. Er muss deutlich sichtbar, z. B.
in Treppenraumen und Fluren, ausgehangt sein. Er dient den im Betrieb Anwesenden dazu, das
Gebaude schnell und sicher zu verlassen und den Sammelort/Treffpunkt aufzusuchen Er muss

folgende Angaben enthalten;

e Grundriss des Gebaudes/Geschosses, in dem sich der Betrachter befindet,

e deutliche Markierung des Standortes des Betrachters,

e Einzeichnung der Flucht- und Rettungswege ins Freie oder zu anderen
gesicherten Bereichen,

e Einzeichnung von Sammel plézen/Sammelrdume

(Not- )Abfahrplane

Die (Not- )Abfahrplane enthalten Anwesungen und Verfahrensbeschreibungen zur
Notabschaltung der gefahrlichen Anlagen (z. B. Reaktoren). Die (Not- )Abfahrpléne sind in der
Regel im Betrieb vorzuhalten.

14 nach § 55 Arbeitsstéttenverordnung
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Gefahrenschwerpunkte

Unabhangig von der graphischen Darstellung werden hier die wichtigsten gefahrlichen Stoffe und
gefahrlichen  technischen  Einrichtungen  aufgelistet.  Neben den  Stoffen, die
Genehmigungsbedirftig sind auch ale weiteren Gefahrstoffe und radioaktives Material hier
entsprechend ihrer Gefahrlichkeit darzustellen.

Gefahrliche Stoffe

Erforderlich ist die Angabe des chemischen Stoffnamens und eventuell gebrauchlicher
Trivialnamen. Handelt es sich um eine grof3e Zahl von Stoffen, so sollten die geféhrlichsten und
mengenmaldig bedeutsamsten Stoffe im einzelnen angegeben werden, die tbrigen sind nach ihrer
Art und ihren Eigenschaften Kklassifiziert zu nennen. Die Angabe sollte die
Gefahrlichkeitsmerkmale'™® nach dem Chemikaliengesetz verwenden. Das Ordnungsschema
sollte die Storfall-Nr.*"® sein. Auf Anfrage ist eine vertiefte Information anzubieten. Als vertiefte
Information sind die Angaben ausreichend, die in dem Sicherheitsdatenblatt nach § 14
Gefahrstoffverordnung®’’ zu den Bezeichnungen und Gefahrlichkeitsmerkmalen enthalten sind.
Eine Kontaktadresse sowie Hinweise zur Schadensbekampfung und Gefahrenabwehr sind

anzugeben. Es sind die entsprechenden Sicherheitsdatenblatter'™

und ggf. betriebsinterne
Stoffinformationen im Anhang beizufiigen oder z.B. in der Leitstelle' bereitzuhalten. Die
redaktionelle Form der Darstellung ist so zu wahlen, das die Ubersicht auf ein DinA 4 Blatt
angelegt ist. Es sollten wegen der Ubersichtlichkeit maximal Forder- und Riickseite beschriftet

werden.
Gefahrliche technische Einrichtungen
Als gefahrliche technische Einrichtungen werden Einrichtungen angesehen, von denen Gefahren

ausgehen konnen, z. B.

e Hochdruckapparaturen,

1> Bezeichnung, Piktogramme)

76 Nummer in der Stoffliste laut Anhang | StérfallV

7 in der Fassung vom 26. Oktober 1993 (BGBI. S 1782), zuletzt geandert durch Verordnung vom 19. September
1994

'8 nach Richtlinie 91/155/EG

17 siehe auch Grundmodul Punkt 2.3.1 - Koordinierungsstelle
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e PCB - Transformationen,
o radioaktive Strahler.

Gefahrenbereiche

Gefahrenbereiche sind insbesondere die Standorte der geféhrlichen Stoffe und gefadhrlichen
technischen Einrichtungen. Sie sollten im Feuerwehrplan dargestellt sein. Im Hinblick auf die
Datenfille, die in dem Plan erscheinen wird sind Maoglichkeiten zu erarbeiten, wichtige

Informationen zusammenzufassen und dieses mittels graphischer Darstellung zu erlautern.

Auswirkungsbetrachtungen und Gefahrdungsbereiche

Hier sind die fur die externe Notfallplanung; notwendigen Eckdaten der zugrunde gelegten
Storfallablaufe darzulegen. Ferner sind die mit den fir Grof3schadensabwehr und allgemeine
Gefahrenabwehr zustandigen Behotrden abgestimmten Gefdhrdungsbereiche zu dokumentieren.
Eine wirkungsvolles Instrument fir eine detaillierte Ausbreitungsbetrachtung bietet die VDI-
Richtlinie 3783'°. Dariiber hinaus sind zu diesem Thema in der Fachliteratur diverse Aufsétze
erschienen, die das Themaweiter vertiefen!®182 183

Die Geféhrdungsbereiche sind in dem Ortsplan oder im Umgebungsplan graphisch darzustellen.
In diesem Zusammenhang spricht man von Warn- und Evakuierungsbezirken, die kreisformig
axial in Sektoren und radia in Zonen unterteilt einen Radius von 4 Kilometern abdecken. Fir die
einfache Feststellung des gefahrdeten Gebietes bedient man sich nun der Halpaap’schen'® Keule
die in Windrichtung gelegt, die mégliche Einwirkflache von gefahrlichen Gasen oder anderen
Immissionen markiert. Bei der Betrachtung des beaufschlagten Gebietes sind immer nur ganze
Zonen- und Sektorenfelder zu betrachten.

Aufteilung der Sektoren:

e Sektor A/B: 0—90 Grad

180 Ausbreitung von Luftverunreinigungen in der Atmosphére; Ausbreitung von storfallbedingten Freisetzungen;
Sicherheitsanalyse (Blatt 1), Kommission zur Reinhaltung der Luft im VDI und DIN-Normenausschuss

181 Quantifizierung von Gefahren bei Storfallen; Dr. Wolfgang Kaiser et al.; in Technische Uberwachung 10/2000,
S.41 ff.

182 Schadenspotential tiber den Ausbreitungspfad Atmosphére bei Unféllen mit Gefahrguttankfahrzeugen, Dr. Johann
Gwehenberger et al.; in Technische Uberwachung 11-12/1999, S.52 ff.

183 Simulation von Stérfallauswirkungen: Abschétzen des stofflichen Gefahrenpotentials, Dr. Giinther Rossmann; in
vfdb-Zeitschrift fir Forschung und Technik im Brandschutz, Ausgabe 2/1995 S. 44 ff.

184 hach Hal paap, Werner,
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e Sektor B/C: 45—-135 Grad
e Sektor C/D: 90— 180 Grad
e Sektor D/E: 135 - 225 Grad
e Sektor E/F: 180 - 270 Grad
e Sektor F/G: 225 - 315 Grad
e Sektor G/H: 270 - 360 Grad
e Sektor H/A: 315 - 45 Grad

Angaben zur Umgebung

Allgemeine Beschreibung

Auszug aus dem Ortsplan (Mal3stab 1: 5000); Inhaltlich sollten diese Plane folgende Sachverhalte
beantworten konnen:

Angrenzende V erkehrsinfrastrukturen

Wichtige Verkehrsinfrastrukturen sind hier ndher zu erlautern. Besonders wichtig ist der Schutz
Uberregionaler Verkehrswege, wie bspw. Autobahnen, Schifffahrtskandle, Flughéfen oder
wichtigen Schienenwegen. Hierbel ist primar die Gefdhrdungssituation durch den Betrieb zu
Uberdenken. Sekundéar werden die Gefahren, die andere Infrastrukturen auf den Betrieb haben

analysiert'®.

Nutzungsart des umliegenden Gebietes
Neben der Nutzungsart und Bevolkerungszahl des umliegenden Gebietes ist auch die

wirtschaftliche Nutzung des Gebietes zu analysieren und darzustellen.

Besondere Schutzobjekte in der Nachbarschaft
Besondere Schutzobjekte in der Nachbarschaft sind unter anderem Krankenhauser, Kindergarten,
Pflegeheime und Schule oder auch wichtige Okosysteme.

18 Giehe hierzu allerdings auch die Schnittmenge aus ,, Gefahrenquellen in der Umgebung®
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Gefahrenquellen in der Umgebung

Umgebungsbedingte Gefahrenquellen sind nach der 2. Verwaltungsvorschrift zur StorfallVv
e Dbenachbarte Anlagen,
e Dbenachbarte Verkehrsanlagen und

e naturbedingte Zustande oder Ereignisse,

sofern diese nach MaRgabe der Buchstaben a bis c ein erhéhtes Risiko flr den sicheren Betrieb

der Anlage darstellen.

1. Bei benachbarten Anlagen sind nicht nur die unmittelbar angrenzenden Anlagen als
Gefahrenquelle anzusehen, sondern auch entfernter liegende Anlagen, sofern die
betrachtete Anlage in deren Gefahrenbereich liegt. Dabei sind nur solche Anlagen zu
berlcksichtigen, von denen Gefahren durch Brande, Explosionen, Erschitterungen oder
Freisetzung akut toxischer Stoffe ausgehen konnen.

2. Benachbarte Verkehrsanlagen (StralBe, Schiene WasserstraRe) sind als Gefahrenquelle
anzusehen, wenn das erhéhte Risiko auf die Verkehrsbedingungen in der Umgebung der
Anlage (z. B. Verkehrsdichte, Linien- und Verkehrsfuhrung, Art der Transporte,
Witterungsbedingungen) zurtickzufiihren ist. Diese Voraussetzung ist in der Regel bei
folgenden benachbarten Verkehrsanlagen erftillt

e Ol- oder Gashafen,

e Verschiebebahnhof fir Kesselwagen,

o Verkehrsflache eines GrofRtanklagers oder einer entsprechenden
Abfullstelle,

e Werksstrallen einschlieBlich der Zufahrten, auf denen brennbare Gase
oder Flussigkeiten transportiert oder verladen werden. Der Verkehr durch
Flugzeuge kann als Gefahrenquelle aufler Betracht bleiben, wenn eine
Anlage

e bei Flughafen auBerhalb des Anflugsektors’® oder innerhalb des

Anflugsektors, aber mehr als 4 km vom Beginn der Landebahn oder

18 nach § 12 Abs. 1 Nr. 5 LuftvVG
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bei Landeplatzen auBRerhalb eines Sektors von jeweils 75 m beiderseits der
Bahnachse am Beginn der Landebahn und der Breite von jeweils 225 m
beiderseits der Bahnachse in einem Abstand von 1,5 km vom Beginn der
Landebahn entfernt liegt, es sei denn, dass besondere Gefahr erhdhende
Umstande (z. B. aufgrund von Luftfahrthindernissen in der Nahe des

Flugplatzes) vorliegen.

3. Als naturbedingte Gefahrenquellen sind anzusehen

Hochwasser oder Flutwellen, soweit die Anlage in einem durch
mehrjahrige Erfahrung als gefahrdet ausgewiesenen Gebiet liegt;
Erdrutsch oder Erdabsenkungen, insbesondere wenn die Anlage in einem
Bergbaugebiet liegt;

Erdbeben, soweit die Anlage in einem Gebiet liegt, dass als

187

erdbebengeféahrdet™" ausgewiesen ist....*

Gefahrenabwehrkréafte und -einrichtungen

Betriebliche Gefahrenabwehrkréfte

Einsatzkréfte

Folgende Angaben sollten hierzu gemacht werden:

1. Werksicherheit (in Ubergeordneter Form zur Werkfeuerwehr und zum Werkschutz)

Alarmzentrale (wenn bei der Werkfeuerwehr oder beim Werkschutz
angesiedelt, entfdlt diessr Punkt - siehe auch  Punkt
» Koordinierungsstelle®)

Flhrungsorganisation (Werkseinsatzleitung, Stab fur Notfélle)
Fuhrungsfunktionen (Werkleiter vom Dienst188 etc.)

Standort,

Zeiten der Besetzung,

187 hach DIN 4149 Teil 1, April 1981

188 Hier ist anzugeben, wie sichergestellt ist, dass jederzeit eine Person als oberste Filhrungskraft des Betriebes zu
den erforderlichen Entscheidungen befugt und fur diese verantwortlich ist.
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e Aufgaben, Zustandigkeiten, Weisungsbefugnisse;
2. Werkfeuerwehr

o Art der Krafte (Werkfeuerwehr, Betriebsfeuerwehr, betriebliche

Einsatzkréfte),

e Qualifikation der Einsatzkréfte (Ausbildungsstand)

e Zeiten der Besetzung,

e FEinsatzstarke (Anzahl der Einsatzkréfte am Einsatzort 4 Minuten™ nach

Alarmierung),

e Aufgaben, Zustandigkeiten, Weisungsbefugnisse;
3. Rettungsdienst

e Art der Kréfte,

e Zeiten der Besetzung,

e Schichtstérke,

e Aufgaben, Zustandigkeiten;
4. Werkschutz/Pfortnerdienst

e Zeiten der Besetzung,

e Schichtstarke,

e Aufgaben, Zustandigkeiten;
5. Umweltschutzabteilung

e Aufgaben

e Zustandigkeiten

e Hilfsmittel
6. betriebliche, Hilfe leistende Stellen

e Art der Kréfte, Qualifikation,

e Zeiten der Besetzung,

e Aufgaben, Zustandigkeiten.

Weitere Hilfe leistende Stellen wie,

e Personalabteilung,

189 4 Minuten stellen die maximale Zeitreserve da, die betriebliche Gefahrenabwehrkréfte fiir den Anmarschweg
benétigen dirfen. Die Industriebaurichtlinie fordert sogar nur 3 Minuten bis zum Eintreffen.
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e Abteilung fur die Offentlichkeitsarbeit.
e Bauabteilung,

e Transportwesen,

e Elektro - Abteilung,

e Prozesdeittechnik,

e Energiezentrale

Spezielle Fachkréfte
Fir spezielle Aufgaben und bei besonderen Problemstellungen kdnnen im Ereignisfall spezielle

Fachkrafte hinzugezogen werden, z.B.

e Sicherheitsingenieur und Sicherheitsfachkréfte,
o Storfallbeauftragte,

e Strahlenschutzbeauftragter,

e ¢€lC.

Aulerbetriebliche Gefahrenabwehrkréfte

In Abstimmung mit den fir die Grol3schadensabwehr und allgemeine Gefahrenabwehr
zustandigen Behorden sind Angaben der aul3erhalb des Betriebes fur die Gefahrenabwehr auf
dem Betriebsgelande zur Verflgung stehenden kommunalen Gefahrenabwehrkréfte zu machen.
Demnach missen entsprechend der Informationen Uber die betrieblichen Gefahrenabwehrkréafte
folgende Aspekte behandelt werden:

o Einsatzstéarke,

e Alarmierungszeiten,
e Ausristung,

e Quadlifikation

Im Rahmen der StoérfalvV und gemal FSHG erforderlichen Abstimmung des internen
Notfalplans zwischen dem Betreiber und den fir Grof3schadensabwehr und allgemeine
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Gefahrenabwehr zustandigen Behorden'® zur Erstellung des externen Notfallplans sowie der
Verpflichtung des Betreibers, in einem Storfal die fur die Gefahrenabwehr zusténdigen
Behorden und die Einsatzkrafte unverziiglich, umfassend und sachkundig zu beraten™* sind die
abstimmungsbedrftigen Punkte zu klaren.

Die getroffenen Vereinbarungen insbesondere zu

e Einweisung, Information und Beratung externer Kréfte,

e Waeisungsbefugnisse,

e Einsatzleitung bei gemeinsamem Einsatz interner und externer Kréfte,

e Auskiinfte an Presse, Rundfunk und Fernsehen,

e fUr den Einsatz erforderliche Daten Uber das Werk, z.B. im
Einsatzleitrechner der offentlichen Feuerwehr sind im externen Notfallplan
festzuhalten.

Messen von Schadstoffkonzentrationen

Dem Messen von Schadstoffkonzentrationen kommt bei der Bewaltigung und Einschédtzung des
Einsatzereignisses und dessen Tragweite eine besondere Bedeutung zu. Deshalb muss
sichergestellt werden, das im Ereignisfall ein funktionierendes Mess-Management verfigbar ist.
Hierzu kénnen betriebliche Kréfte (Umweltschutzabteilung) dienen oder aber auch externe Kréfte

herangezogen werden. Beispielhaft seien hier neben den offentlichen Feuerwehren

e die Staatlichen Umweltamter
e das Landesumweltamt in Essen (Sondereinsatzdienst)

e und die unteren Wasserbehdrden der Kreise genannt.

Verkehrsmal3nahmen

Fur die Anordnung von verkehrslenkenden Maldnahmen ist priméar die Stral3enbaubehtrde
zustandig™. Bei Gefahr in Verzug kann zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung des
Stral3enverkehrs die Polizei an Stelle der an sich zustdndigen Behérden tédtig werden und

%0vgl. §5Abs. 1 Nr. 3 Stérfallv
Blygl. § 5 Abs. 3 StorfallV
192 § 45 Abs. 1 StVO
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vorlaufige Mal3nahmen treffen; sie bestimmt dann die Mittel zur Sicherung und Lenkung des
Verkehrs. Die verkehrslenkenden Mal3nahmen sind phasenabhangig zu planen.

e Phasel

Die Phase 1 ist durch die Festlegung der Sperrung und den Einfahrtstop in
gewisse Gebiete gepragt. Hierbei ist es wichtig, das der Verkehr, der sich auf
dem Weg in das gesperrte Gebiet befindet sinnvoll ab- bzw. riickgeleitet wird.
Neben dem Aspekt des Schutzes der Personen muissen aber auch die
Verkehrswege fur anrtickende Gefahrenabwehrkréfte freigehalten werden.
Zusténdig sind jeweils die ortlichen Polizeiprasidien oder die
Kreispolizeibehdrden.

e Phase?2

Neben der Unterstitzung und der moglichen Intensivierung der Mal3nahmen
aus der ersten Phase werden nun Umleitungsstrecken aktiviert. Daneben muss

auch die Information tiber die Sperrung effektiv publiziert werden'®.

Raumung / Evakuierung

Der Begriff , Raumung* umschreibt das angeordnete Verlassen'® eines unmittelbar gefahrdeten
Bereiches fir die Dauer der Bedrohung bis zur Entscheidung Uber eine anderweitige
Unterbringung oder die Ruckfihrung. ,Evakuierung” bedeutet im Gegensatz dazu die
organisierte Verlegung von Menschen und méglicherweise Tieren aus einem akut gefahrdeten
Gebiet in ein sicheres Gebiet mit Transport, vortibergehender Unterbringung, Betreuung und
Verpflegung. Die Evakuierung bedarf einer entsprechenden Vorlaufzeit'*®. Die beiden Begriffe
unterscheiden sich ebenfallsin der Tragweite der zutreffenden Mal3nahmen:

Obj ektbezogene Raumung:

Die Raumung steht bei dem zu erarbeitenden Malinahmenbtindel im Vordergrund. Die R&umung
erlaubt hinsichtlich des Aufwandes den geringsten Einsatz von Mittel und Ressourcen.
Dahingehend ist eine geeignete Raumungsplanung vorzubereiten. Dieser Punkt wird vorerst nicht

weiter vertieft.

193 | nformation des Verkehrsfunks

194 kurzes Entfernen

195 160 Minuten vgl. Giinther Miiller in Kriterien fiir die Evakuierungsempfehlungen bei Chemikalienfreisetzungen —
Zivilschutzforschung - Neue Folgen, Band 32, S. 31 f.
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Obj ektbezogene Evakuierung:
Die Evakuierung ist in diesem Zusammenhang die umfangreichste. Die weitreichenden
Planungen sind im Zuge der Uberarbeitung des Gefahrenabwehrplans des Kreises oder der

kreisfreien Stadt zu adaptieren. Wichtige Kernpunkte der Evakuierungsplanung sind:

e Warnung und Information der Bevdlkerung

e Transportkapazitéten

e Aufnahme und Registrierung

e Sicherung und Kontrolle des zurtickgel assenen Gutes

e Unterbringung und Betreuung

e Versorgung und Evakuierung von Tieren / Notschlachtung

e Rickfuhrung

Eine genaue Gliederung ergeht aus unten angegebenen Literaturstelle™.

Arztliche und Rettungsdienstliche Mal3nahmen
Der erhdhte Bedarf von Rettungsmittel und rettungsdienstlichen Mal3nahmen spiegelt sich in dem

Begriff , Massenanfall von verletzten und hilfebediirftigen Personen“'’

wieder. Fur diesen Fall,
der in aler Regel durch die zustandige Leitstelle festgestellt wird sind bereits im voraus
detaillierte Plane zu erarbeiten'®®°. Ein Verweis auf diese Quellen ist im externen Notfallplan zu

hinterlegen. Dartiber hinaus kommt den folgenden vier Punkten besondere Beachtung zu:

1. Angaben zum betrieblichen Rettungsdienst (soweit noch nicht gegeben)
o Werksarzte
e Sanitétsdienste
e Sanitatsfahrzeuge

2. Angaben zum offentlichen Rettungsdienst

1% K riterien fir Evakuierungsempfehlungen bei Chemikalienfreisetzungen, Giinther Milller; in Zivilschutzforschung
— Neue Folgen Band 32

97 nachfolgend , MANV* genannt

1% Adaptierung auf das lokale MANV-K onzept des Kreises / kreisfreien Stadit

199 vgl. Prof. Dr. med. E. Pfenninger, D. Hauber in ,,Medizinische Versorgung beim Massenanfall Verletzter bei
Chemikalienfreisetzung®, Zivilschutzforschung — Neue Folgen Band 44
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e Notarzte

e Rettungsmittel

e Hilfsorganisationen

¢ Rettungshubschrauber
3. Krankenhauser (regional und Uberregional)
4. Gegengifte/lmpfstoffe (Abholstellen-Depots)

Einrichtungen und Ausrtstung

K oordinierungs-/L eitstel|€”®

Es werden Angaben Uber

e Funktion,

e Besetzung,
e Ortund

e Ausstattung

der bestehenden oder im Ereignisfall zu besetzenden Koordinierungs-/Leitstelle gemacht. Bel der
Besetzung sind ebenfalls die gesonderten Interessen der kommunaen Gefahrenabwehr zu
beriicksichtigen.

Kommunikationsstrukturen

Es werden die im Ereignisfall zur Verfigung stehenden werksinternen Einrichtungen genannt
und kurz beschrieben. Ergénzend hierzu sollen alle Schnittstellen mit den kommunalen
Kommunikationsstrukturen aufgezeigt werden.

Mobile Einsatzmittel
Die, im Betrieb fur den Einsatz im Rahmen der Gefahrenabwehr vorhandenen Einsatzmittel
werden genannt und kurz beschrieben.

20 eitstellen nicht im Sinne des § 21 FSHG sondern als bspw. Einsatzleitzentrale
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Ausrustungen
Die Ausristungsteile (z.B. personliche Schutzausriistungen) sollten kurz genannt werden. Dabei
sollten auch Angaben Uber den jeweiligen Standort und die Verfligbarkeit gemacht werden.

Hilfsmittel zur Ermittlung des Gefahrdungsberei ches
Die im Betrieb vorhandenen Messgeréte zur Beurteilung von Umweltbeei ntrachtigungen und der
meteorologischen Verhédltnisse werden genannt und kurz beschrieben. Ferner werden Angaben

darliber gemacht, wie ermittelte Daten in die Gefahrenabwehr integriert werden kdnnen.

Warneinrichtungen fr Beschéftigte
In Abstimmung mit den fir die Grol3schadensabwehr und allgemeine Gefahrenabwehr
zustandigen Behodrden sind Angaben zu den betriebsinternen Warneinrichtungen und ihrer

Funktion zu machen.

Alarmplan

Alarmféalle

Eswerden alle Alarmfalle definiert. Dabel sind zu unterscheiden:

e FEreignisse, die Aktivitdten des Werkes gemald dem internen Notfallplan
erfordern, und

e FEreignisse, die gemdd den fir das Werk geltenden gesetzlichen
Vorschriften und

e Vereinbarungen gegentiber den zustandigen Behtrden meldepflichtig sind

Im Folgenden soll der erste Punkt beispielhaft dargestellt werden:

Werksinterne Alarmfélle

Ereignisse, die Aktivitaten des Werkes gemal? dem internen Notfallplan erfordern, kdnnen z.B.

san:

100



Erstellung einer Handlungsempfehlung fir die externe Notfallplanung nach den 88 24, 24ai.vV.m. § 22 FSHG

e Personenschaden, Unfélle

e Brande,

e Stoffaustritte

e Storungen des bestimmungsgemalden Betriebes,

e Schaden an Hafen - und Schifffahrtsanlagen, Polder,

e Sturmflutwarnungen,

e Hochwassergefahren

e sonstige Ereignisse, die den Einsatz betrieblicher Einsatzkréfte, des
Rettungsdienstes oder der kommunalen Feuerwehr erforderlich machen,
und

e sonstige Ereignisse, die zur Gefahrenabwehr unverziglich Aktivitdten der

verantwortlichen Fhrungskréfte erfordert.

Alarmierung

Betriebsintern

Es werden der Alarmierungsablauf beschrieben und die je nach Alarmfall durchzufthrenden
Alarmierungen, Benachrichtigungen oder Informationen festgelegt. Es ist eine Alarmierungsliste
zu erstellen. Zur Abarbeitung im allgemeinen Tagesgeschéaft haben sich EDV-gestiitzte Systeme
bewahrt. Unter diesem Punkt ist eine Darstellung dieses Systems bei zuf iigen.

Der Alarmierungsablauf muss so organisiert werden, dass es zu keinem Zeitverzug wahrend der
Alarmierung kommt. Insbesondere die Alarmierung der externen (kommunalen) Einsatzkréfte
muss im externen Notfalplan besondere Berticksichtigung finden und auf das kommunae
System optimal adaptierbar sein. Der Ablauf muss einfach organisiert sein und weitgehend
automatisch ablaufen. Der Alarmierungsablauf (intern wie extern) ist in einem Schema
darzustellen.

Betriebsextern

Der betriebsexterne Alarmierungsablauf ist entsprechend der 6rtlichen Verhdtnisse darzustellen.

201

Es ist primér von den Gegebenheiten”™ der zusténdigen kommunalen Feuerwehr zu entwickeln.

2% Alarm- und Ausriickeordnung (AAO)
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Weitere MaRnahmen richten sich dann situationsabhangig”® nach den Erfordernissen des
Einsatzereignisses bzw. nach der giltigen AAO der Kommune bzw. des Kreises oder der
kreisfreien Stadt.

Meldungen an Behorden

Alle Meldungen an zustandigen Behdrden erfolgen durch die Leistelle des entsprechenden
Kreises oder der kreisfreien Stadt. Ebenfalls ist dem Sofortmeldeerlass’™ Rechnung zu tragen
und die zusténdige Bezirksregierung ist umgehend zu informieren. Zu melden sind ale

Schadensereignisse,

¢ die mehr als eine Gemeinde betreffen und/oder

o die Uberdrtliche Hilfe erfordern in einem Unfang, der Gber
o dieadltégliche Gefahrenabwehr hinausgeht,

e dieenegrol3e Zahl von Personen betreffen,

e die umfangreiche Schadstoffmessungen erfordern,

e Dbei denen radioaktive Stoffe freigesetzt werden,

o dieen gesteigertes Interesse der Medien erwarten lassen.

Als zustandige Behorden gelten:

e diePolizeiprasidien bzw. die Kreispolizeibehtrden

e die Staatlichen Amter fur Arbeitsschutz

o die Staatlichen Umweltéamter

o dieLetstellen der Nachbarkreise, der benachbarten kreisfreien Stadte

e Behorden in Nachbarstaaten®®

202 hspw. nach der Feststellung des GroRRschadensereignisses durch den zustandigen HVB
203 gofortmel dungen bei Schadensfallen, RAIErl. des M NRW vom 1.3.1999
2% nach §24a Abs. 2 Nr. 7 FSHG
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Vertragliche Vereinbarungen
Unter vertraglichen Vereinbarungen versteht man unter anderem die Bindung, die sich aufgrund
des D1-D4 Meldesystems ergeben. Des weiteren konnen Vertrage damit gemeint sein, die bspw.

die gemeinsamen Einsétze von internen und externen Gefahrenabwehrkréften regeln.

Warnungen

In den folgenden Kapitel n werden ortsbezogene Planungen fir die Warnung der Bevolkerung
behandelt. Die Warnung der Beschéftigten liegt in der Zustandigkeit von Werk / Betrieb, bei
Ausfall der Alarmierungseinrichtungen sind jedoch Ersatzmal3nahmen (auch der 6ffentlichen
Feuerwehr) erforderlich.

Warnung der Beschéftigten
Die Warnung der Beschéftigten ist als Unternehmerpflicht nach Arbeitsschutzverordnung
Aufgabe der Betreiber. Diese haben sicherzustellen, dass alle Mitarbeiter des Betriebes durch

e Warnsignale (Sirenen)

e Durchsagen (Rundspruchanlagen)

effektiv gewarnt werden. Auch der Ausfall der Alarmierungsanlagen ist planerisch zu erfassen
und mégliche Ersatzmal3nahmen sind durch den Betreiber darzustellen.
Warnung der Bevdlkerung

Die Warnung der Bevolkerung erfolgt nach Notwendigkeit in den Gebieten, die durch die
Feststellung der erhohten Gefahrdung betroffen sind. Diese Warnung der Bevolkerung kann auf
mehreren Wegen erfolgen. In Féllen gemal3 Vorabmeldung D1 und D2 kann davon ausgegangen
werden, dass eine unmittelbare Beeintréchtigung bzw. Wahrnehmung aul3erhalb des Betriebes
normalerweise nicht oder nur begrenzt anzunehmen ist. Daher sind Warn- und
Informationsmal3nahmen, wenn erforderlich, auch nur in unmittelbarer Umgebung des Betriebes
durchzuftihren. Deshalb sollten hier grundsétzlich die Lautsprecherwarnungen bevorzugt werden.
Bel Eintreten von Ereignissen gemad Vorabmeldung D3 und D4 kann eine unmittelbare

Beeintrachtigung bzw. Gefdhrdung der Bevdlkerung angenommen werden oder es ist eine
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unmittelbare Beeintréchtigung oder Gefahrdung eingetreten. Abhangig von dem jeweiligen
Schadensereignis kann sowohl eine Sirenen-, Lautsprecher- als auch eine Radiowarnung
erfolgen. Welches Medium das wirkungsvollste ist oder ob beide Medien in Anspruch genommen

werden miissen, ist lageabhangig zu entscheiden.

Sirenen

Nach der Feststellung des betroffenen Gebietes sind die in diesem Areal vorhandenen Sirenen
auszuldsen. Um welche Sirenen es sich dabei handelt ergeht aus einem Sirenenplan, der fir die
Umgebung des Objektes von den zustandigen Gefahrenabwehrbehdrden erstellt und gepflegt

wird.

Warnfahrzeuge der Feuerwehren

Die Warnfahrzeuge der Feuerwehr werden in dem Gebiet eingesetzt, das bereits zuvor
beschrieben worden ist. Alle in diesem Warnbezirk existierenden Strassen®® sollten mit den
Lautsprechern befahren werden um eine optimale akustische Wirkung zu erzielen.

Informations- und Warndurchsagen Gber Horfunk und Fernsehen

Vor der Abfassung und Welterleitung einer vorsorglichen Information ist durch den mit der
Schadensbekdmpfung vor Ort befassten Einsatzleiter, das Erfordernis der Rundfunkdurchsage
festzustellen. Der Einsatzleiter entscheidet auch dartiber, ob die Information landesweit oder nur
regional durch einen oder mehrere Loka sender zu verbreiten ist?®. Die Schwere des Ereignisses
ist in die 4 D-Stufen eingetellt.

D1

Keine Mal3nahmen aul3erhalb des Standortes.

Hierbei handelt es sich um ein Einsatzereignis, bel dem zwar eine Gefahr aul3erhalb des Betriebes
objektiv nicht besteht, das aber von der Nachbarschaft des Standortes wahrzunehmen ist.
(Gerausche, Gertiche, optische Eindriicke). Normalerweise ist keine Information der Bevolkerung

Uber Rundfunk nétig.

25 Basisigt hierfur die Zonen- und Sektorenkarte

104



Erstellung einer Handlungsempfehlung fir die externe Notfallplanung nach den 88 24, 24ai.vV.m. § 22 FSHG

D2
Auswirkungen aul3erhalb des Betriebes sind nicht auszuschlief3en. Hierbei sollte eine
vorsorgliche Information der Bevilkerung Uber Rundfunk in Betracht gezogen werden, wenn

andernfalls eine unnétige Beunruhigung oder gar panikartige Reaktion zu erwarten wére.

D 3/D4

Eine Gefahrdung auf3erhalb des Betriebes ist wahrscheinlich oder bereits eingetreten, bzw. es
handelt sich um ein Einsatzereignis, bei dem eine Geféahrdung von Gebieten aul3erhalb des
Betriebes bereits eingetreten ist oder wahrscheinlich ist und Mal3nahmen nach dem § 22 FSHG
erforderlich sind. Eine Ausweitung oder Eskalation des Einsatzereignisses kbnnte zu einem
Groldschadensereignis fuhren. Dann hat sofort eine Warnmeldung Uber den Rundfunk zu

erfolgen.

Entwarnung
Mit den gleichen Mitteln und Mal3nahmen hat auch die Entwarnung zu erfolgen.

207

Fur die Warn- und Entwarndurchsagen sind geeignete Formblatter=" zu verwenden, sie sind dem

externen Notfallplan beizufligen.

Anweisungen flr spezielle Ereignisse

Im folgenden werden ortsbezogene betriebsspezifische Ereignisse behandelt, bel deren Eintritt
besondere Maldnahmen erforderlich sind oder zur Gefahrenabwehr spezielle Informationen
benttigt werden. Die einzelnen Kapitel sollten deshalb sowohl Erklarungen Uber getroffene
Vorkehrungen as auch Anweisungen fur den Ereignisfall enthalten. Beispielhaft sind hier sechs

Themenpunkte aufgefihrt, die zu beachtet werden sind:

2% pyrchsagen tiber Rundfunk bei besonders schweren Schadensfallen sowie Waldbrand- und Sturmgefahren, RdErl.
desIM vom 30.3.1999 11 C1- 2412

27 purchsagen tiber Rundfunk bei besonders schweren Schadensfallen sowie Waldbrand- und Sturmgefahren, RdErl.
desIM vom 30.3.1999 - II C1—2412 — Anlagen 1-4
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extreme Wetterlagen

Es ist sicherzustellen, das die notwendigen Informationen zu extremen Wetterlagen dem
Betreiber und den kommunalen Leitstellen vorliegen. Parallel hierzu sollte betriebsintern beachtet
werden, das potentielle Gefahrenquellen beseitigt werden. Stirme und Starkregenereignisse sind
auf diese Weise hin zu analysieren. Alle méglichen vorbeugenden Mal3nahmen miissen auch in
Abstimmung mit den Behdrden erértert werden. Bel Starkregenereignissen ist besonders auf die
Aufnahmevolumina der betriebsinternen Abwasserentsorgung zu achten.

Bombenfund

Der Fund von Bomben®® muss auch nach 60 Jahren noch als Méglichkeit in betracht gezogen
werden. Es sollte der Meldeweg vom ,Finder* bis hin zum Kampfmittelraumdienst klar
strukturiert nachvollziehbar sein.

Bedrohung durch Dritte

.....Der Nachweis ausreichender Vorkehrungen insbesondere des Betreibers gegen Eingriffe
Unbefugter sollte im Rahmen einer Sicherungsanalyse erfolgen. Ein geeignetes Verfahren wird
hier?®® in den Grundziigen dargestellt [...] beispielhaft beschrieben. Die Betreiber missen hierfir
insbesondere:

a) in Abstimmung mit den fur die innere Sicherheit zustandigen Behorden Betriebsbereiche und
Anlagen nach StorfallV systematisch daraufhin untersuchen, ob sie ein herausgehobenes Ziel
darstellen kénnen und

b) im Benehmen mit den flr die auBerbetriebliche Gefahrenabwehr zustéandigen Behdrden
untersuchen, ob Eingriffe Unbefugter in zerstérerischer Absicht zu einer ernsten Gefahr fiihren
konnten (Gefahrenanalyse). Es ist dem Betreiber freigestellt, andere Verfahren zu wéahlen. Sie

sollten jedoch das gleiche Schutzniveau gewahrleisten....«**

Diese Gefahrdungsanalyse ist in der StorfallV gefordert und erlangt unter dem Hintergrund der
Ereignisse des 11. September 2001 besondere Bedeutung.

208 aktive Kampfmittel aus dem 2. Weltkrieg

29 grK | eitfaden GS 38 - Mal3nahmen gegen den Eingriff Unbefugter - verabschiedet auf der 41. Sitzung der SFK
am 23. Oktober 2002

210 oK Leitfaden GS 38 - Malinahmen gegen den Eingriff Unbefugter — S. 8 Z.4 ff.
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,.---.Anknipfungspunkt ist die Pflicht der Betreiber, diese gemal 8 3 Abs. 2 Nr. 3 StorfallV gegen
Eingriffe Unbefugter zu sichern. Dies hat so zu erfolgen, dass in den Anlagen vorhandene
gefahrliche Stoffe derart gegen durch Vorsatz ausgeldste Storungen gesichert sind, dass eine

ernste Gefahr im Sinne der StérfallV verniinftigerweise ausgeschlossen werden kann....«*

Hier sollte der Hinwels auf die entsprechenden Kapitel im internen Notfallplan reichen, das es
sich unter Umstanden um sehr diffizile Fragestellungen handelt, die bei der geforderten

Offenlegung des externen Notfallplans zum Nachteil des Betreibers gereichen konnten.

Energienotstand

Bei einem Energienotstand muss gewéhrleistet sein, das der Betrieb detaillierte Planungen
erarbeitet hat, die eine Sicherheitsabstellung aller Anlagen nach dem Grad ihrer Relevanz
ermoglichen, ohne das es zum Austritt von geféhrlichen Stoffen kommt. Diese Planungen sind

mit dem zusténdigen Energieversorger abzusprechen und zu hinterlegen.

Information der Behorden, Medien und Auskunft an die Bevolkerung

Auskinfte an Dritte wéahrend eines Ereignisfalles sollen

e sachgerecht sein,
e auf keinen Fall Mutmal3ungen Uber Ursachen enthalten,
¢ nicht eventuellen Ermittlungen von Behodrden vorgreifen und

o schriftlich festgehalten werden.

Information der Behdrden

Die fir die Gefahrenabwehr zustandigen Behorden sind unverztglich, umfassend und sachkundig
zu beraten®. Die so erhaltenen Informationen kénnen von den Gefahrenabwehrbehorden als
Erkenntnisquelle an weiter Behtrden weitergegeben werden. In diesem Kapitel ist der Meldeweg

fUr solche Informationen darzustellen.

21 gFK Leitfaden GS 38 - Malinahmen gegen den Eingriff Unbefugter — S. 6 Z.5 ff.
#1219 Abs. 1 StorfallV
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Information der Medien

Der Betreiber und die Gefahrenabwehrbehtrden haben sich vorher zu einigen, wer fur en
mogliches Einsatzereignis gegentiber den Medien aussageberechtigt ist. Im Ereignisfall werden
Auskinfte an Presse, Rundfunk und Fernsehen durch eine von beiden Seiten bestimmte Person
abgegeben. In diesem Zusammenhang ist auch die Frage nach den Bildrechten aus

Luftaufnahmen zu kléren.

Information der Bevoélkerung

Im Ereignisfall ist es sinnvoll Birgertelefone durch die Behorden einzurichten, durch die sich die
Birger informieren konnen. Ebenfals sinnvoll ist ein Internet-Auftritt, der zeitnah aktualisiert
werden kann und Uber den ebenfalls ene gezielte Information moglich ist. Alle

Informationsmaoglichkeiten sind in diesem Kapitel aufzuzeigen.

Telefonverzeichnis

Interne Rufnummern

Wichtig fir funktionierende Kommunikationsstrukturen ist eine breite Ubersicht Uber die
verschiedenen Kommunikationsméglichkeiten des Betriebes mit den Verantwortlichen der
Gefahrenabwehr. Den internen Telefonnummern kommt in diesem Zusammenhang eine
besondere Bedeutung zu, da sie a's wichtiger Bestandteil des Notfallmanagements immer aktuell
gehalten werden missen. Deshalb zeigen Erfahrungswerte, das hier nur dauerhaft besetzte Stellen
angegeben werden sollten, die wiederum ihre eigenen Mitarbeiter aarmieren, benachrichtigen

oder informieren.

Behordenrufnummern / Anschriften
Ebenso wie ba den internen Rufnummern sollten hier auch nur die Rufnummern vertreten sain,

dieim Ereignisfall immer ansprechbar sind.

Fremdfirmenrufnummern

Die Koordinierungs- /Leitstelle sollte auf Anfrage der externen Gefahrenabwehr immer die
entsprechenden Nummern verfligbar halten. Gerade bei grofen Betrieben unterliegen die
Fremdfirmenmitarbeiter nicht unbedingt den gleichen Anforderungen wie das Stammpersonal,
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deshalb ist es im Notfall wichtig zu wissen, welche Fremdfirma mit wie vielen Mitarbeitern in
welchem Teil des Betriebes arbeitet.

Anhang

Begriffsbestimmung und Rechtsvorschriften
Die Anzahl und Inhalte der Anhange ist standortspezifisch frei wéahlbar. Nachfolgend sind einige
mogliche Inhalte aufgefihrt:

1.) Definitionen
2.) Begriffsbestimmungen aus Gesetzestexten
3.) Welitere Begriffsbestimmungen / Erklarungen
4.) Gesetzliche Vorschriften
5.) Gesetzestexte (z.B. FSHG, StorfallV)
6.) Weisungen und V ereinbarungen
e nach 833 Abs. 6 FSHG
e Vertragliche Vereinbarung zum D-Meldeverfahren
7.) Stichwortverzeichnis
8.) Checklisten
e vor Ort
o Leatstelle
e Feuerwehreinsatzleitung

e ¢tC.
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4.3 Modul B

Redaktionelle Einleitung

Anders als bel der Betrachtung der externen Notfallpléne Modul C werden hier nur die, in dem
Modul B extra aufzufthrenden Punkte behandelt. Alle im Grundmodul aufgetretenen
Fragestellungen wurden ja bereits mit den Erlauterungen des Moduls C beantwortet.

Bel der Aufzdhlung der Punkte bedeutet dies, das nur die fehlenden Punkte des Moduls B
erlautert werden. Uberdies hinaus werden zu einigen Punkten die bereits betrachtet wurden
Ergénzungen hinzugefigt. Diese werden entsprechend ihrer Tragweite tiefer gehend beschrieben.
Die im Modul B gemachten Angaben grinden mehrheitlich auf den Ausfuhrungen, die die
Arbeitsgruppe Notfallplanung des Landerausschusses Gentechnik fir die interne Notfallplanung

in gentechnischen Anlagen gefordert hat. Hier heil3t es:

..-..DIe zustdndige BehoOrde hat diesen Regelungen zufolge vor Beginn einer gentechnischen
Arbeit einen Notfallplan zu erstellen, um im Falle eines Unfalls die menschliche Gesundheit und

die Umwelt auBerhalb der gentechnischen Anlage zu schiitzen...«*

Bel einer externen Notfallplanung sind die folgenden A spekte abzudecken:

e Es missen detalliert die in der Umgebung der Anlage vorhandenen
Gefahrenquellen und Schitzgiter analysiert werden,

e ¢ebenso mussen die baulichen und prozessbedingten Gegebenheiten sowie die
entsprechenden sicherheitstechnischen Mal3nahmen der gentechnischen Anlage
erfasst werden und es mussen ale

e Erkenntnisse aus den stofflichen Gegebenheiten beziiglich einer Ausbreitung
erfasst werden, die fur die Gefahrenabwehr notwendig sind

Letztlich bleibt festzustellen, das die epidemiologische Gefahr bel der Ausbreitung von GV O/BA
die bestimmende ist. Dieser Aspekt ist auch in den Vorbereitungen fir die externe

Gefahrenabwehr gesondert zu beachten.
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1.1.4.2 Energieversorgungsplan

1.1.4.3 Rohrleitungsplan
1.1.4.3.1 Inertgase (Stickstoff / Kohlendioxid)

1.1.4.4 Abwasserkanalplan (L6WaR)

1.1.4.5 Absperreinrichtungen

1.1.4.6 Lageplan betrieblicher Alarm- und Warneinrichtungen
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1.21.2 Radioaktive Stoffe

1.2.1.3 Chemische Stoffe

1.3.2 Besondere Schutzobjekte in der Nachbarschaft (Schutzgtiter)

1.3.2.1 Schutzbediirftige Einrichtungen

1.3.24 Besonders zu schiitzende benachbarte Anlagen

\



Erstellung einer Handlungsempfehlung fiir die externe Notfallplanung nach den §8§ 24, 24ai.V.m. § 22 FSHG VII




2.2.6 VerkehrsmalRnahmen

2.2.7 Evakuierung

2.2.8 Arztliche und rettungsdienstliche MaRnahmen

2.3.3 Mobile Einsatzmittel

2.3.4 Ausrustungen und Gerate

2.35 Warneinrichtungen fur Hinweise auf besondere Gefahren
4.2 Warnung der Bevélkerung

4.2.1 Sirenen

4.2.2 Lautsprecherfahrzeuge der Feuerwehr

4.2.3 Informations- und Warndurchsagen iber Horfunk und Fernsehen
4.2.3.1 Informationsdurchsagen Gber Horfunk

4.2.3.2 Warndurchsagen Gber Hérfunk und Fernsehen

4.2.3.3 Entwarnung
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5.1

Extreme Wetterlagen

5.2

Hochwasser

5.5

Energienotstand

Interne / Externe Bedrohung

Definitionen

Begriffsbestimmungen aus Gesetzestexten

Weitere Begriffsbestimmungen / Erklarungen

Gesetzliche Vorschriften

Weisungen und Vereinbarungen

8.3 Checklisten

8.3.1 Vor Ort

8.3.2 Leitstelle

8.3.3 Technische Einsatzleitung
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4.3.1 Erlauterung zu den einzelnen Punkten des Modul B

Angaben zum Objekt und seiner Umgebung

Diese Angaben dienen der Beurteilung, ob von einer Anlage im Falle einer ungewollten
Freisetzung eines bestimmten GVO/BA ein Gefahrdung ausgehen kann. Es ist entscheidend fest
zu stellen, welche Umgebungscharakteristika Einfluss auf den Ablauf, den Umfang und die

Auswirkung einer unbeabsichtigten Freisetzung haben kénnen.

Gebaudeabmessungen

Die Betrachtung der Gebaudeabmessungen ist unter dem Aspekt der, bel einer Freisetzung
moglichen Zelldichte in Aerosolen zu beurteilen, bzw. fir desinfektive Mal3nahmen
Vorbereitungen und Abschdtzungen treffen zu koénnen. Einerseits kann es sich hierbei um
Produktionsanlagen handeln, in denen mit typischen Anzuchtvolumina von 5000 — 150000
Litern®* gerechnet werden muss. Unter diesem Gesichtspunkt erscheinen die betrachteten
Forschungseinrichtungen und Labore weniger problematisch, dennoch werden hier
Anzuchtvolumina zwischen wenige Millilitern und einigen Litern betrachtet, deren Zelldichte
zwischen 10° bis 10° variieren kann. Um diese Angaben in geeigneter Weise verifizieren zu
koénnen missen fol gende bautechnische Angaben in den Notfallplanen enthalten sein:

e Gebaudehohe
e Gebaudevolumen und das Raumvolumen der Umgangstétten

e Abmessungen der Auffangwannen unter den technischen Einrichtungen

Brandschutztechnische Anlagen
Im besonderen Mal3e sollte eine kurze Erléauterung der brandschutztechnischen Einrichtungen

erfolgen. Hierbel von besonderem Interesse sind die

e Lageder Fenster- und Turoffnungen
e Lage der Brandabschnitte

e Lageund Art der Liftungseinrichtungen

213 Nach dem Leitfaden zur Notfallplanung in gentechnischen Anlagen des L anderausschusses Gentechnik
2 mit einer durchschnittlichen Zelldichte zwischen 10° bis 10 Keime/ml
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Impfschutz fir Beschéftigte

Eine Grundforderung, die aus der GenTSV?" und aus der BioStoff\VV?*® ergeht ist der Impfschutz
der Arbeitnehmer. Wichtig, im Zusammenhang mit einer effektiven Notfallplanung ist der
Nachweis des Impfschutzes der Arbeitnehmer um hiertiber Infektionsmdglichkeiten ausschlief3en
zu konnen. Zum Thema Impfschutz fir Beschéftigte wird im folgenden auf die Bekanntmachung

7217 verwiesen, die as

des Bundesministeriums fur Arbeit und Sozialordnung vom 29. April 199
rechtliche Grundlage fur die arbeitsmedizinische Vorsorge die Technische Regel fir Biologische
Arbeitsstoffe 310 ,, Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchungen nach Anhang VI Gentechnik-

Sicherheitsverordnung*?*® legitimiert hat.

Feuerwehrplane (nach DIN 14095)

Dem Feuerwehrplan soll ein Situationsplan des Betriebs- oder Institutsgeldnde und seiner
Umgebung zugrunde liegen, aus dem die Einbindung in die Umgebung, die
Zufahrtsmoglichkeiten, Pforten, Tore und Gebaude des Geléndes, angrenzende Verkehrswege
und Anlagen sowie die nattrlichen Gegebenheiten ersichtlich sind. Ebenfalls muss die Position
weiterer gen- oder biotechnischer Anlagen mit der Angabe der Sicherheitsstufen und der dort
durchgefiihrten Arbeiten enthalten sein. Die genaue Position der Anlage fur die die
Auswirkungsanalyse erstellt wurde ist obligatorisch. Des weiteren ist die Kartierung von
Transportwegen notwendig um die Stoffstrome nachvollzienen zu kénnen. Ob diese im
Feuerwehrplan oder im ebenfals notwendigen Abluft, Abfal bzw. Abwasserkanaplan

nachgewiesen werden ist je nach Anlage zu bewerten und zu entscheiden®922022,

215 \/erordnung tiber die Sicherheitsstufen und SicherheitsmaRRnahmen bei gentechnischen Arbeitenin
gentechnischen Anlagen (Gentechnik-Sicherheitsverordnung) in der Fassung vom 16.8.2002 (BGBI. 2002 Teil I. Nr.
59, S. 3220-3244), hier §8i.V.m. Anhang VI C.

218 \/erordnung tiber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei Tétigkeiten mit biologischen Arbeitsstoffen
(Biostoffverordnung - BioStoffV) vom 27.Januar 1999 (BGBI. | S. 50), hier § 15 Abs. 3

47 Bekanntmachung des Bundesministeriums fiir Arbeit und Sozialordnung vom 29. April 1997 — 111b 8-34504-8
28 TRBA 310, Arbeitsmedizinische Vorsorgeuntersuchung nach Anhang V| Gentechnik-Sicherheitsverordnung in
der Ausgabe von April 1997

219 ygl. Gentechnische Anlagen, Fachkoordinierungsstelle Umwelttechnik des Landes Niedersachsen; 11.13 —
Einrichtungen zum vorbeugenden Brandschutz

220 ygl. vorbeugender Brandschutz in biologischen Laboratorien und Anlagen; Claus Lange, Andreas Witteim
Rahmen der Fachtagung BrandO 2002 in Oberhausen

221 Brandschutz in gentechnischen Anlagen hoherer Sicherheitsstufen; Volker K nappertsbusch et. al. Zeitschrift fir
Forschung und Technik im Brandschutz der vfdb 3/98 S. 124 ff.
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Gefahrliche Stoffe

Biologische Agenzien

Bel der Einstufung von gen- und biotechnischen Arbeiten ist das Gefahrenpotential des GV O/BA
von essentieller Bedeutung. Die externe Notfallplanung muss das Ziel haben ale passiven
Ausbreitungsvorgange von nicht rickholbaren Mikroorganismen auf ein Minimalrisiko zu
begrenzen. Die Abschatzung von langfristigen Auswirkung auf die Umwelt, wie Besiedelung,

Verdrangung von anderen Populationen und einem mdglichen Gentransfer®?

ist beim derzeitigen
Kenntnisstand im besonderen erschwert. Bei der Betrachtung der Biologischen Agenzien ist auch

immer die epidemiologische Wirkung auf die im GenTG?*® genannten Schutzgiiter zu betrachten.

Art und Menge des maximalen Kulturvolumens (maximale Zelldichte)

Wichtig fur die Abschdtzung der potentiell frei zu setzenden Menge ist die Kenntnis tber das
maximal bevorratete Kulturvolumen sowie dessen maximale Kulturdichte. Letzteresist im Bezug
auf die Ausbreitungsabschatzung von enormer Wichtigkeit. Hierfir stehen ebenfalls

Ausbreitungsberechnungsmodelle bereit?*.

Eigenschaften der Organismen
Im Hinblick auf die von der Gefahrenabwehr zu treffenden Mal3nahmen ist es notwendig, trotz
aller Unwéagbarkeiten den kontaminierten Bereich abzuschétzen. Hierbei missen folgende

Angaben vorliegen:

e dieldentitdt und Menge des vorhanden GVO/BA, sowie
o adleflr die Bewertung der Auswirkung des Unfalls auf die Gesundheit der
Bevolkerung und auf die Umwelt bedeutsamen Informationen.

(Risikoeingruppierung etc.)

2 pei GVO

3 Gentechnik-Gesetz

224 gjcherheitstechnische Rahmenbedingungen fiir Notfallplane bei gentechnischen Anlage, Gutachten des
Technischen Uberwachungs-Vereins Bayern-Sachsen e.V. erstellt im Auftrag des Bayrischen Staatsministeriums fiir
Landesentwicklung und Umweltfragen, Juni 1993
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Bewertung und Erlauterung der Sicherheitsstufe

Alle pathogenen oder umweltschadlichen GVO/BA missen aufgrund der biologischen
Eigenschaften gesondert beurteilt werden. Somit muss fur jede GVO/BA, fir die ein Risiko
ausgeht, das groRer er Risikogruppe 2 besteht eine gesonderte Abschatzung des mdglichen
Gefahrenpotentials fir Mensch und Umwelt bei unbeabsichtigter Freisetzung erfolgen. Hierzu
sind die Sicherheitsstufen anhand der vorhanden Organismen darzustellen und entsprechend der
Notwendigkeit zu erldutern. Dieses sollte anhand eines Ubersichtlichen Schemas erfolgen, das
ebenfalls die Forderungen aus der FwDV 500 erfullt.

Gefahrliche technische Einrichtungen

Fermenter / Zentrifugen

Anzahl, Volumen, Material und Eigenschaften der Behdlter fir GV O/BA

Einer besonderen Betrachtung im Rahmen der externen Notfallplanung sollten auch die
Behdltnisse und Verarbeitungsgerdte fur GVO/BA unterzogen werden. Im speziellen ist hier
bspw. an die Korrosion von Ablagenteilen gedacht, die zu einem Versagen des Containments
fuhren konnten. Allerdings sind auch die Versorgungsanlagen hierbei einzubeziehen, also Strom,
Druckluft, Abwasser- und Abluftsterilisation, die bei einem Ausfall moglicherweise eine
Freisetzung der GVO/BA provozieren konnten. Die Bediensicherheit von Anlagen ist hierbei
ebenfalls ein wichtiger Gesichtpunkt.. Im weiteren ist eine Darstellung der konstruktiven
Merkmale und Angaben zur Auslegung er Anlagenteile zu erstellen, hierbei sind insbesondere die

folgenden Aspekte von Interesse:

e die Waekstoffe, soweit diese aus bspw. Korrosionss oder
Festigkeitsgriinden sicherheitstechnisch relevant sind;
e die Auslegungsdaten (Volumen, Druck, Temperatur);

e Grof3e von Aufstellungs- und Auffangraumen;
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Gefahrenbereiche

Sicherungsmal3nahmen

In gen- und biotechnischen Anlagen und bei gen- und biotechnischen Arbeiten werden der

Sicherheitsstufe (Risikogruppe) angemessene Barrierekonzepte angewandt.
Dabel sind grundsétzlich neben den in der GenTSV geforderten Sicherheitsmal3nahmen auch

noch weitere technische, organisatorische und biol ogische Sicherheitsmal3nahmen denkbar.

Organisatorische Sicherheitsmal3nahmen beinhalten Verhaltensvorgaben,
Zutrittsregelungen und Umgangsregeln fur das Arbeiten mit biologische
Agenzien, die in Betriebsanwei sungen enthalten sind.

Technische Sicherheitsmal3nahmen sind im bautechnisch-konstruktiven
Barrierekonzept verwirklicht, das eine Begrenzung der Ausbreitung von
GVO/BA auf den betrachteten Baukoérper bzw. Anlage ermdglichen soll.
Die technischen Sicherheitsmal3nahmen finden ebenfals ihre
Berticksichtigung in den verschiedenen Rickfallebenen, die bereits bei den
technischen Einrichtungen betrachtet wurden.

Biologische Sicherheitsmalinahmen beinhalten biologische Maldnahmen
zur Inaktivierung in der natlrlichen Umgebung. Hierdurch soll verhindert
werden, dass sich ein GVO/BA unkontrolliert unter Umweltbedingungen
vermehren kann. Diese biologischen Malinahmen werden einerseits durch
die GenTSV?* gefordert und vorgegeben, andererseits durch die ZKBS
gepruft und bestétigt.

Standardmal3nahmen nach der GenTSV
Die StandardmaRnahmen sind der GenTSV %% 22" 2% dargelegt und fiir ale Arbeiten mit
GVO/BA der entsprechenden Sicherheitsstufe verbindlich.

25 Anhang 11 — Biologische Sicherheitsma3nahmen, GenTSV

26 Anhang 111 — Sicherheitsmafnahmen fiir Labor- und Produktionsbereich, GenTSV
2T Anhang IV — Sicherheitsmal3nahmen fiir Gewéchshauser, GenTSV

28 Anhang V — Sicherheitsmal3nahmen fiir Tierhaltungsraume, GenTSV
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Weitere Sicherungsmalinahmen

Werden weitere Sicherungsmal3nahmen angefiihrt, so sind diese kurz darzustellen um die
Relevanz fur die Gefahrenabwehrkréfte deutlich zu machen.

Verzicht auf Sicherungsmal3nahmen

Wird auf Sicherheitsmal3nahmen verzichtet, so ist dieses gesondert darzustellen. Ein Verzicht von
Sicherungsmalinahmen kann im Notfall weitreichende Folgen haben. Fir eine ganzheitliche
Abschdtzung durch die Gefahrenabwehrbehdrden ist die Angabe deshalb von hoher
Notwendigkeit.

Allgemeine Beschreibung

Schutzgiter

Neben den schutzbedirftigen Einrichtungen in  der Umgebung®® sind fir die
Gefahrenabschatzung im Zuge von gefahrenabwehrbehordlichen Malinahmen auch die Art der
Gewasserbenutzung in der Umgebung von Interesse. Beispiele hierfir sind sicherlich
Badegewasser, die Brauchwasserentnahme oder Formen landwirtschaftlicher Bewasserung.
Folglich sollte auch die Landnutzung in der Umgebung betrachtet werden. Gerade bei Anlagen
mit pflanzen- und tierpathogenen Organismen ist diesem Punkt grof3e Aufmerksamkeit zu
widmen. Hierbei sind landwirtschaftliche, forstwirtschaftliche und erwerbsgéartnerische

Landnutzung aufzuzeigen.

Okol ogische Kenndaten

Okologische Kenndaten helfen ebenfalls den Gefahrenabwehrbehorden bei der weitergehenden
Beurteilung eines Schadensfalles. Hier sind neben den Bodenformationen auch die Hydrographie
von besonderem Informationswert. Eine besondere Rolle spielt in der Anayse auch die
umgebende Flora und Fauna, hier sind beispielsweise besondere Okosysteme zu nennen, die
durch Schadensereignisse betroffen werden konnten.
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Gefahrenquellen in der Umgebung

Benachbarte V erkehrsanlagen mit Gefahrdungspotential

Solche Verkehrsanlagen sind bspw. Bahnverbindungen, Uber die in regelméaRigen Absténden
Gefahrgut mit besonderer Gefahrdung fiir die baulichen Anlagen transportiert wird®°. Auch
Autobahnen oder Bundesstrassen mit einem erhdhtem Aufkommen von Gefahrguttransporten
sind zu nennen und deren madglichen Einfluss auf die Anlageist deutlich zu machen.
Werkstrassen auf denen brennbare Gase und Flussigkeiten transportiert oder verladen werden
Aufgrund des oben bereits genannten Aspekts sind auch die innerbetrieblichen Zufahrtswege auf
eine dauerhafte Gefdhrdung durch Transport von gefdhrlichen Stoffen und Gltern hin zu

untersuchen.

Ausbreitungsdarstellung

Zur Beurtellung, ob bel einer ungewollten Freisetzung elne Gefahrdung fur die Bevolkerung oder
die Umwelt zu sehen ist, sind unter der Berticksichtigung des biologischen Verhaltens die
moglichen Ausbreitungspfade zu analysieren. Diese Ausbreitungsvorgange konnen durch
Verteilung Uber die Luft, durch Oberflachengewasser, Abwaésser, im Boden oder Grundwasser
wie auch auf Oberflachen erfolgen.

Alle Ausbreitungsméglichkeiten sind in erster Linie auch auf ungewollte negative Eingriffe durch
die Gefahrenabwehr zu prifen, also was passiert, wenn bspw. kontaminiertes Ldschwasser in die

Umwelt dringt.

Ausbreitungsmoglichkeiten im Wasser

Die Ausbreitungsmoglichkeiten im Wasser hdngen von vielerlei Faktoren ab, die teilweise
dezimierend auf die GVO/BA wirken kdnnen. Fir die Ausbreitungsbetrachtung sind andererseits
die stofflichen Einschréankungen, die die GVO/BA im Bezug auf das Medium Wasser entgegen
bringen von Interesse. In diesem Zusammenhang sei aufgezeigt, das die Ausbreitung von
GVO/BA dler Wahrscheinlichkeit zunéchst entlang der definierten Wasserwege lauft. Der

Verteilungsvorgang hangt im entscheidenden Mal3e ab von:

29 schutzbediirftige Einrichtungen in der Umgebung sind nach dem Modul C Krankenhauser, Kindergérten,
Schulen, Pflegeheime und Sportstétten, in denen im Ereignisfall mit einer hohen Anzahl an kontaminierten Personen
zurechnen ist.

20 Gefahrgut der Klasse 1, 2, 3, 4 und 5 (9) GGV SE
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¢ Kontaminationsmenge,
e Kontaminationsform,

e \Wassermenge,

e StrOmung,

o Fliel3geschwindigkeit,
¢ Flief¥richtung,

e Sedimentation.

Ein besonderer Gesichtspunkt ist hier ebenfalls der Einfluss auf Trink- und Brauchwasser an der

Oberflache gerade bel der Exposition von pathogenen GV O/BA.

Ausbreitungsmoglichkeiten im Boden und Grundwasser
Die Filtrations- und Adsorptionseigenschaften beeinflussen das Ausbreitungsverhalten der GVO
in Boden und Grundwasser nachhaltig. Der Transport im Boden ist ebenso wie im Wasser von

vielerlei Parametern abhéngig. Einige Punkte seien hier nur exemplarisch aufgezahit:

e Menge und GrofRe der GVO/BA,

¢ Oberflacheneigenschaften der GVO/BA,
e Foraund Faunaim Boden,

e Boden/Wasserverhdltnis,

e Bodenstruktur,

e Bodenpackung,

e Bodenkomponenten,

o PH-Wert,

e |onenséttigung,

o Oberflacheneigenschaften der Bodenkomponenten.

Ein besonderer Gesichtspunkt ist hier ebenfalls der Einfluss auf Grundwasser im Bezug auf ihre

Verwendung als Trinkwasser gerade bei der Exposition von pathogenen GV O/BA.
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Verschleppung durch Mensch, Tier und Tragermaterial
Bei Schadensfédlen, die zum Entweichen von GVO/BA fihren sind auch as Folge derselben
Kontamination von Menschen und Tieren denkbar. Eine Ausbreitung durch Verschleppung kann

durch verschiedene Arten erfolgen:

e Kkontaminierte bewegliche Objekte,
e kontaminierte Korperoberflachen,
e kontaminierte Kleidungsstiicke,

e kontaminierte Abfélle,

e Ingestion,

e Infektion.

Einer der wichtigsten Aspekte bei der Eindammung eines Schadensereignisses ist es, die
kontaminierten Objekte nach alen Maoglichkeiten der Technik zu inaktivieren bzw. zu
desinfizieren. Nach Ingestion ist sicherzustellen, das entsprechende Moglichkeiten zur Verfligung
stehen, um nach der Passage des Magen-Darm-Trakts inaktiviert werden zu kénnen®2%,

Eine besondere Bedeutung haben — auch unter epidemiol ogischen Gesichtspunkten — Infektionen
von Menschen aufgrund der Freisetzung von GV O/BA. In diesem Sinne ist auch der Bezug auf
das Infektionsschutzgesetz zu sehen. Sollten durch die Freisetzung von GVO/BA Mal3nahmen zu
treffen sein, die im Sinne des 1fSG** Seuchenlagen annehmen sind aufgrund der Zustandigkeit

der Gesundheitsbehtrden®® spezielle Planungen vorzubereiten®,

Atmosphére

GVO/BA konnen an, in oder as feste oder fllissige Aerosole tUber die Atmosphére in die Umwelt
verbreitet werden. Diese Ausbreitungsart ist vom Standpunkt der Notfallplanung betrachtet der
bedeutendste Ausbreitungspfad, da freigesetzte pathogene oder umweltschadigende GV O/BA

oder ein daraus resultierendes Stoffwechselprodukt im verglich zu anderen Ausbreitungspfad

21 Eiir Krankheitsverdachtige bzw. Ausscheider nach § 2 Nr. 5 f. des Gesetzes zur Verhiitung von

I nfektionskrankheiten beim Menschen (Infektionsschutzgesetz — 1fSG) vom 20. Juli 2000 (BGBI. I. S. 1045)

%2 Hier sind Krankenhduser mit Quarantanestationen angesprochen, die neben der gesundheitlichen Uberwachung
auch die Inaktivierung des GV O/BA vornehmen kénnen.

3 § 9 des Gesetzes Uber den 6ffentlichen Gesundheitsschutz (OGDG) in der Fassung vom 5.3.2002 (GV.NRW.
S.102)
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den Schadensort relativ. ungehindert erreichen konnen. Auch sind entsprechende
Dekontaminationsmal3nahmen in der Atmosphére praktisch unmdglich. Ein Ausbreitung in der
Atmosphére kann deshalb unmittelbare Auswirkungen auf die exponierten Personengruppen oder
die Umwelt annehmen. Der Ausbreitungspfad von aerosolformigen Schadstoffen hat alerdings
einen ausbreitungstechnischen Vorteill, so konnen bekannte Ausbreitungsmodelle nach
geringfiigigen Abwandelungen fir die Beurteilung des Ausbreitungsgebietes herangezogen
werden. Die einfachste aber trotzdem zielfiihrendste Methodik, die Ausbreitung zu berechnen
ergeben sich aus dem Gaul¥'schen Modell?*. Fiir die Ausbreitungsberechnung im Rahmen der
Analyse der Sicherheit chemischer Anlagen wurde eine Richtlinie”® geschaffen, die eine
Berechnung der Ausbreitung neutraler, auftriebsbehafteter Schadstoffe nach storfallbedingter
Freisetzung auf der Basis des Gaul3 schen Modells erlaubt. In diesem Rahmen kann nur kurz auf
die modifizierte Variante eingegangen werden, die allerdings in weiteren Quellen differenzierter
Analysiert wird. Genannt sei in diesem Zusammenhang nur das Gaufd'schen Modell mit

Parametern nach Pasquill®*’. In die Ausbreitungsrechnung gehen fol gende EinflussgroRen ein:

e Quélparameter,
e Standortmerkmale,
e Meteorologische Parameter,

e Partikeleigenschaften.

Klimaund Mikroklimaim Hinblick auf die Uberlebenschance
Die Uberlebenschancen von GVO/BA hangen im wesentlichen von drei bestimmenden Faktoren
ab:

e Welche Uberlebenschancen sich bei passiven Transportvorgangen in Luft,

Wasser, Abfall oder sonstige Einfllisse ergeben,

%4 ygl. Rahmenkonzept zur Gefahrenabwehr bei auRergewdhnlichen Seuchengeschehen — MaRRnahmen des
Gesundheitsamtes; R. Fock et. al. In Gesundheitswesen 2001; 63. Jahrgang, S. 695-702

25 Aushreitungsrechnung im Rahmen des Vollzugs der Storfall-Verordnung; Umweltbundesamt in Texte 1/98 aus
1989

%% Ausbreitung von Luftverunreinigungen in der Atmosphére, Ausbreitung von Storfallbedingter Freisetzung —
Sicherheitsanalyse — VDI-Richtlinie 3783 in VDI-Handbuch Reinhaltung der Luft, Band 1, S. 1.19 aus 1987

37 pasquill sche Diffusionsgleichung, in Sicherheitstechnische Rahmenbedingungen fiir Notfallplane bei
gentechnischen Anlage, S. 5-19 ff.
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e welche Chancen der Organismus in der Umwelt innerhalb eines Okosystems
hat und
e welche Bedingungen wahrend der ungewollten Freisetzung herrschen und

welche Form des Organismus diese Uberlebt.

Die zwei ersten Punkte sind im Rahmen dieses Moduls abzuprifen, der dritte Punkt ist

ereignisbezogen zu betrachten und kann normal erweise vorher nicht analysiert werden.

Betriebs-/Instituts-/Projektleiter

Dem Betriebsleiter und/oder Institutseiter als Gesamtverantwortlichem kommen neben seinen
administrativ-organisatorischen Aufgaben im Betrieb ebenfalls notfallprophylaktische
Anforderungen zu. Diese sind al's kurze Anmerkung im externen Notfallplan zu beschreiben.

Dem Projektleiter kommen nach GenTSV besondere Aufgaben zu, die die
Schnittstellenproblematik zur externen Gefahrenabwehr schlief3en soll:

.....Der Projektleiter fihrt die unmittelbare Planung, Leitung oder Beaufsichtigung der

gentechnischen Arbeit oder der Freisetzung durch. Er ist verantwortlich

1. far die Beachtung der Schutzvorschriften der 8§ 8 bis 13 sowie der seuchen- ,
tierseuchen-, tierschutz-, artenschutz- und pflanzenschutzrechtlichen Vorschriften, [...]
7. dafur, dass bei Gefahr fir die in § 1 Nr. 1 Gentechnikgesetz genannten Rechtsgiter geeignete

Malinahmen zur Abwehr dieser Gefahr unverziglich getroffen werden,

8. daflr, dem Betreiber unverziglich jedes Vorkommnis anzuzeigen, das nicht dem erwarteten

Verlauf der gentechnischen Arbeit oder der Freisetzung entspricht und bei dem der Verdacht

einer Gefahrdung der in § 1 Nr. 1 Gentechnikgesetz bezeichneten Rechtsgiiter besteht....**

28 § 14 GenTSV — Verantwortlichkeiten des Projektleiters
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Spezielle Fachkréfte des Betriebes

Beauftragter fur die biologische Sicherheit

Dem Beauftragten fur die biologische Sicherheit kommen spezielle Aufgaben zu, die vom
Betreiber auf Ihn delegiert werden kénnen®. Im generellen sind dies Uberwachungsaufgaben,
die der Beauftragte fur die biologische Sicherheit entsprechend den Forderungen aus dem
GenTSV zu dokumentieren hat. In Notfallen ist diese Person von besonderer Bedeutung, da diese
Sachkunde Uber die Aktivitaten des Bereichs/Projekts besitzt. Neben dem Projektleiter kann diese
Person als Fachberater im Sinne der FwDV 100**° gelten.

In diesem Zusammenhang sind auch die Weisungsbefugnisse gegentiber Dritten darzustellen.
Aulerbetriebliche Gefahrenabwehrkrafte

Dekontaminationsmittel

Grundsétzlich unterscheidet man Dekontaminationsmal3nahmen an lebenden Oberflachen und an
inerten Materialien. Im Bezug auf eine geeignete Dekontaminationsstrategie sei hier die , Liste
der vom Robert-Koch-Institut gepriiften und anerkannten Desinfektionsmittel und verfahren?*
genannt. Diese Liste sollte dem externen Notfalplan - Modul B - beiliegen. Entsprechende

Materiavorhaltungen hat die Gefahrenabwehr in Benehmen mit dem Betreiber zu planen.

Dekontaminationsmoglichkeiten

Gerade im Hinblick auf die Dekontamination von Personen ist bereits im Vorfeld eine geeignete
Dekontaminationsstétte vorzubereiten. Diese kann mobil®* oder stationdr beim Betreiber
vorgehalten werden, dennoch ist diese nach einem irreparablen Containmentbruch von
essentieller Bedeutung. Bei den Dekontaminationsmal3nahmen sind die verantwortlichen

Personen®*® organisatorisch zu beteiligen.

%9 § 18 GenTSV — Aufgaben des Beauftragten

20 Feyerwehrdienstvorschrift 100 — Filhrung und Leitung im Einsatz; RdErl. des M vom 23.12.1999

21 Anerkannte Mittel und Verfahren fiir Entseuchung geméaR § 18 IfSG, als Liste der vom Robert-K och-Institut
gepriiften und anerkannten Desinfektionsmittel und —verfahren zuletzt veréffentlicht im Bundesgesundheitsblatt 40
(1997) S. 343-361

#2 Dekon-LKW P (Typenblétter BA 1013/1998 — BA 1010/1997 — BA 1097/1992) und Dekon-LKW G
(Typenblétter BA 1105/1980) Fahrzeuge aus den Bestanden des alten Zivilschutzes.
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Messen von Schadstoffkonzentrationen

Fir einen Nachweis von unfallbedingt freigesetzten GVO/BA sind geeignete Nachweisgeréte,
Materiaien und validierte Methoden fir die Keimzahlbestimmung vorzuhaten. Bel der Messung
der Keimzahl interessiert nicht nur, welche Menge an Keimen in der Probe vorhanden ist,
sondern auch welcher Art diese Keime sind. Die in der klassischen mikrobiologischen Praxis
bekannten Nachweismethoden beschranken sich zumeist auf den Nachweis von Bakterien und
Pilzen. Molekularbiologische, immunologische oder nukleinsdurespezifische Verfahren
ermoglichen zeit- und arbeitsaufwendige spezifische Erfassungsmethoden einiger Viren oder
GVOI/BA.

Fir die Erfassung der letzteren stehen verschiedene

e Gensonden®,
e PCR-Primer®* (Phanotypische Marker)

Zur Verflgung, die allerdings keine Vor-Ort-Analytik zulassen. Hierfir miissen geeignete Proben
in Referenzlabore verschickt werden. Diese Methodik eignet sich nicht fir Schnellanalyse. In
diesem Zusammenhang muss dargestellt werden, dass die bestehende Technik bel den
Gefahrenabwehrbehorden®® nicht im Ansatz fir die mess- bzw. nachweistechnische Erfassung

solcher Schadenszenarien ausreicht.

Impfplan / Seuchenalarmplan

Eine flachendeckende Impfung von Menschen und Tieren nach einer ungewollten Freisetzung ist
von Fall-zu-Fall zu prifen. Entsprechende Antibiotika und Impfstoffe wéren fir einen solchen
Fall vorzuhalten. Esist primér durch die, in diesem Fall zustandige Behorde®’ zu priifen, welche

Vorbereitungen fir einen solchen moglichen Freisetzungsfall zu treffen waren.

283 projektleiter und der Beauftragte fiir die biologische Sicherheit

2% Gensonden weisen artspezifische Erbinformationen von Mikroorganismen nach. Sie bestehen aus einem Stiick
Nukleinsdure, das auf den gesuchten Mikroorganismus maf3geschneidert ist und mit einem Farbstoff gekoppelt wird.
Die Gensonden dringen in die Zelle ein und verbinden sich dort mit den Erbinformationen. Die so entstandenen
Strukturen werden zum Leuchten angeregt und kdnnen eindeutig nachgewiesen werden.

25 yerviefaltigung von isolierter DNA durch die Polymerase K ettenreaktion (PCR) erlaubt eine Untersuchung
kleinster DNA-Mengen

%8 Der ABC-ErKW (Typenblatt BA 1023/1998) ist nicht fiir den Nachweis von GVO/BA geeignet.

789 OGDG
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1.1.4.2 Energieversorgungsplan

1.1.4.3 Rohrleitungsplan

1.1.4.4 Abwasserkanalplan (L6WaR()

1.1.4.5 Absperreinrichtungen

1.1.4.6 Lageplan betrieblicher Alarm- und Warneinrichtungen
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1.3.2 Besondere Schutzobjekte in der Nachbarschaft (Schutzgiter)

1.3.3 Gefahrenquellen in der Umgebung

1.3.3.1 Verkehrsflughafen, Militarflughafen
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2.2.4 Messen der Schadstoffkonzentration
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Arztliche und rettungsdienstliche MaRnahmen

2.3.3 Mobile Einsatzmittel
2.34 Ausrustungen und Geréate
2.3.5 Warneinrichtungen fir Hinweise auf besondere Gefahren

3.3

Vertragliche Vereinbarungen
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4.2 Warnung der Bevélkerung

4.2.1 Sirenen

4.2.2 Informations- und Warndurchsagen uber Hérfunk und Fernsehen
4221 Informationsdurchsagen tber Horfunk

4.2.2.2 Warndurchsagen tiber Hérfunk und Fernsehen

4.2.2.3 Entwarnung
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4.4 Modul A
4.4.1 Erlauterung zu den einzelnen Punkten des Modul A?*®
Gefahrenschwerpunkte

Gefahrliche Stoffe

Zusammenfassung aus den Genehmigungsunterlagen
Die Zusammenstellung der geféhrlichen Stoffe soll entsprechend der Auflistung des Moduls C
geschehen. Anders als dort sollten die entsprechenden Radionuklide, deren Mengen und die

Gesamtaktivitdt angegeben sein.

Gefahrliche technische Einrichtungen

Zusammenfassung aus den Genehmigungsunterlagen
Entsprechend der Auflistung Uber die gefahrlichen Stoffe sollte dort eine kurze Darstellung der
gefahrlichen technischen Einrichtungen beigefligt sein, aus der ebenfalls die Relevanz fur das

Gesamtsystem erkennbar ist.

Gefahrenbereiche

Feststellung des gefahrdeten Gebietes

Einer der ersten Tétigkeitspunkte der Gefahrenabwehrbehtrden bei einem Unfall in einer
Nuklearanlage ist die Feststellung des gefahrdeten Gebietes, in dem voraussichtlich Mal3nahmen
der Gefahrenabwehrbehdrden notwendig werden.

Ordnung des Raumes
Zur Ordnung des Raumes as essentieller Bestandtell der taktischen Planung fur das
Grof3schadensereignis wird die Umgebung der kerntechnischen Anlage grundsétzlich in die

folgenden Zonen unterteilt:

8 Entsprechend der Einzelaspekte aus der Rahmenempfehlung fiir den Katastrophenschutz in der Umgebung
kerntechnischer Anlagen
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Zentralzone - (2)

Die Zentrazone beschreibt das Gebiet, das in der unmittelbaren Nahe zur kerntechnischen
Anlage liegt. Die Abstandsgrenzen zur nachst folgenden Zone sollten weniger als zwei Kilometer
umfassen. Sieist alerdings den 6rtlichen Gegebenheiten anzupassen®*®.

Mittelzone — (M)

Die Mittelzone umschlief3t die Zentrazone. Hierbel ist das Areal zu betrachten, was sich im
Radius von bis zu zehn Kilometern um die Anlage ausdehnt. Um eine bessere Raumordnung zu
erreichen werden diese Sektoren von 30 ° dhnlich wie bei chemischen Anlagen in Sektoren

20 \wobei diese im Uhrzeigersinn durchnummeriert werden. Somit liegt der Sektor 1

unterteilt
links neben der nach Norden zeigenden Grade.

Aul¥enzone—(A)

Die AulRenzone umschlief die Mittelzone. Die &ul3ere Grenze ist durch einen Kreis im Radius
von bis zu 25 Kilometern beschrieben. Auch die Aul3enzone wird in Sektoren nach dem Beispiel
der Mittelzone eingeteilt.

Die so festgelegten Zonen und Sektoren sind in die entsprechenden Einsatzkarte®™*
einzuzeichnen. Ubersichtskarten fur die allgemeine Beschreibung nach Punkt 1.3.1 sind vom

MaRstab her groRer zu wahlen®?,

Lageermittlung

Die Festlegung des gefahrdeten Gebietes ist das Ergebnis der Lageermittiung. Der Begriff der
»Lageermittlung* umschreibt die Analyse der zum Zeitpunkt X vorhandenen Informationen Uber
den Anlagenzustand, die meteorologische Lage, sowie die Emissions- und Immissionssituation.
Die zu Beginn gemachten Prognosen mussen durch spéter hinzugenommene Messwerte validiert

werden. Der Prognose Uber die radiologischen Lage liegen diverse Gesichtspunkte zugrunde:

.....Grundlage einer ersten, unmittelbar nach der Alarmmeldung des Betreibers erforderlichen
Einschatzung der Lage mit Prognose der radiologischen Auswirkungen des kerntechnischen

Unfalls kénnen sein:

29 (rtliche Gegebenheiten kdnnen sein: GrofRe der kerntechnischen Anlage, Gelandestruktur und
Besiedelungsverhéltnisse

20 giehe , Feststellung des gefahrdeten Gebietes* in Modul C

L Mafstab 1:25.000 oder 1:50.000

%2 Mafstab 1:200.000 oder 1:250.000
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e Angaben des Betreibers Uber das Alarmierungskriterium (Anlagen-,
Emissions-, Immissionskriterium),

e Angaben des Betreibers ber die Einstufung des Ereignisses nach den
Freisetzungskategorien der Deutschen Risikostudie Kernkraftwerke,

e erganzende Informationen des Betreibers ber den Anlagenzustand, z. B.
uber die Aktivitatskonzentration und -zusammensetzung der
Sicherheitsbehalteratmosphére, sowie tiber mdgliche Entwicklungen,

e Daten wesentlicher Betriebsparameter aus dem
Kernreaktorferniiberwachungssystem (KFU),

o Standortspezifische meteorologische Daten (z. B. aus dem KFU),

e \Wettervorhersagen und Trajektorienberechnungen des Deutschen
Wetterdienstes,

e Abschatzung eines Quellterms...«?*®

Ein weiteres mogliches Ergebnis kann die Abschéatzung der durchschnittliche Strahlenbel astung
der Bevdlkerung sein, die Uber die Ausbreitungsberechnung ermittelt wird. Basis eines weiteren

Vorgehens sind allerdings Messungen in der Umgebung.

,....Messungen in der Umgebung

Messungen in der Umgebung erfolgen durch MeRsysteme, durch den Betreiber und die
unabhangigen Messstellen nach Messprogrammen fir Storfall/Unfall gemaR der Richtlinie zur
Emissions- und Immissionsiiberwachung kerntechnischer Anlagen (REI) sowie ggf. durch
weitere Messdienste, die von der Katastrophenschutzleitung angefordert werden. Grundsétzlich

stehen fur die Messungen zur Verfugung:

o Festinstallierte On-line-Messsysteme

Im  Planungsgebiet der  Kernkraftwerke sind in  der Regel
Gammaortsdosisleistungsmessstellen als Bestandteil des KFU?* in Betrieb.
Dazu kommen Gammaortsdosisleistungsmessstellen des im 25-km-Umkreis

von kerntechnischen Anlagen verdichteten Messnetzes des Bundesamtes fir

%3 Rahmenempfehlung fiir den K atastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen, D 3.1
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Strahlenschutz”® (vormals WADIS). Im allgemeinen kann auf die
Messdaten dieses Bundesmessnetzes iiber KFU zugegriffen werden.
e Mobile, aber vor Ort installierbare Mel3systeme
Hierzu gehdren mobile Gammaortsdosisleistungssonden und mobile
Radioaerosol- bzw. Radioiodmessstationen, die ggf. von fachkundigen
Messtrupps an geeigneten Orten aufgestellt werden und die ihre
Messergebnisse per Funk oder Telefon an eine Messzentrale tbermitteln.
Die mobilen Radioaerosol- bzw. Radioiodmessstationen kdénnen durch
ferngesteuerte Sammler erganzt werden.
e Messdienste
Als Messdienste stehen Messtrupps und Strahlensplrtrupps zur Verfligung.
Messtrupps werden vom Betreiber der kerntechnischen Anlage, den
unabhangigen Messstellen fir die Umgebungsiberwachung und nach
Vereinbarung  von  fachkundigen  Organisationen (z. B.  BfS,
Strahlenmessdienst von nicht  betroffenen Kernkraftwerken,
wissenschaftlichen Instituten und Fachbehdrden), die Strahlensplrtrupps vom
Katastrophenschutz und/oder der Polizei gestellt.
Nach der REI?®® werden die Messtrupps der Betreiber in der Zentralzone und in einem 90*-
Sektor (Sektor des beaufschlagten Gebietes und benachbarte Nebensektoren) der Mittelzone
tatig, wahrend die Messtrupps der unabhdngigen Messstellen und der  fachkundigen
Organisationen in den angrenzenden Sektoren der Mittelzone sowie in mindestens fiinf Sektoren
der Aullenzone eingesetzt werden. Die Strahlenspurtrupps werden hauptsachlich im ubrigen

Gebiet mit einfachen Messaufgaben (vorwiegend ODL?’

-Messungen) eingesetzt. Zur schnellen
Lageermittlung kénnen Messtrupps des BfS fir die in-situ-Gammaspektrometrie aus der Luft
mittels Hubschrauber herangezogen werden.

Aulerhalb des festgelegten gefahrdeten Gebietes ist auf der Grundlage des

Strahlenschutzvorsorgegesetzes durch das Intensivmessprogramm des IMIS (Integriertes Mess-

2% K ernkraftwerk-Ferniiberwachung
%5 nachfolgend BfS genannt
%6 GemaR § 48 StrISchV fithrt das LUA NRW nach der , Richtlinie zur Emissions- und |mmissionsiiberwachung

kerntechnischer Anlagen® - RElI - die Umgebungsiberwachung fir den Wasserpfad sowie die
Emissionskontrollmessungen von Abwasserproben durch.
%7 Ortsdosis-Leistung
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und Informationssystem) eine grofRrdumige Radioaktivitatsiberwachung vorgesehen. Auch

diese Messergebnisse konnen zur Lagebeurteilung beitragen....

Durchfihrung der entsprechenden Messungen

Fur die Festlegung des tatsachlich geféhrdeten Gebietes ist eine genaue Anayse der
Auswirkungen eines kerntechnischen Unfalls notwendig. Um hierzu eine dezidierte Entscheidung
herbei zufiihren sind folgende M essungen notwendig:

e Sofortige Messung der Gammaortsdosisleistung durch das Messnetz der
Kernkraftwerkferniiberwachung bzw. durch das
Ortsdosisleistungsmessnetz des BfS. des Weiteren konnen ebenfalls
mobile Messtrupps und StrahlenspUrtrupps eingesetzt werden. Wichtig
sind diese Messungen in erster Linie fur die Festlegung des tatsachlich
gefahrdeten Gebietes und weiterfihrend far adaguate
Schutzmafnahmen®®,

e Sofortige Messung der  Aktivitdtskonzentration  verschiedener
Radionuklide in der Luft durch mobile Messtrupps und Strahlensplrtrupps,
die entsprechende Proben zu nehmen haben. Diese Messungen sind
insbesondere im Hinblick auf die umgehende Einnahme von lod-Tabletten
von essentieller Notwendigkeit. Des weiteren kénnen hierdurch auch
erganzende Schutzmalnahmen®® abgeleitet werden.

e Eine flachenbezogen Aktivitdismessung des Bodens sollte unmittelbar
nach der erfolgten Sedimentation erfolgen. Hierfir stehen Messprogramme
und -methoden des BfS zur Verfigung, die in-situ-gammaspektrometrische
Messungen maoglich machen. Diese Messungen kénnen im Anschluss
ebenfalls durch Mess- und Strahlenspirtrupps validiert werden. Die genaue
Methode erlaubt eine genau Abgrenzung des geféhrdeten Gebietes
entsprechend der vorangegangenen Messmethoden.

8 hspw. Aufsuchen von Gebauden, Evakuierungen
%9 hspw. Warnung vor Verzehr frisch geernteter Lebensmittel etc.
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Es konnen zur Entscheidung Uber weiterer Einschréankungen im Rahmen der
StrahlenschutzvorsorgemalRnahmen®®  hinaus Messungen weiterer Medien notwendig werden.
Bei der Durchfilhrung von Messungen sollten auch immer dosisgerechtfertigt®® sein.

M al3nahmencharakterisierung

Das so charakterisierte Gebiet ist entsprechend der ,Radiologischen Grundlagen fir
Entscheidungen Uber Mal3nahmen zum Schutz der Bevolkerung bel unfallbedingter Freisetzung

von Radionukliden®?%?

zu Uberplanen.

Naturgemald ist der Uberwiegende Teil der Anforderungen aus dem Kapitel , Festlegung des
gefahrdeten Gebietes® situationsabhangig, dennoch sind die geforderten Mal3nahmen in einem
externen Notfallplan des Moduls A bereits einzufordern bzw. ausreichend zu beschreiben.

Gefahrenquellen in der Umgebung

Verkehrsflughafen, Militarflughafen, Luftstrassen

Bereits im Genehmigungsverfahren ist die Nachbarschaft zu Flughafen jeglicher Art darzustellen.
Unter diesem Punkt sind die in einer Umgebung bis 50 Kilometer vorhanden Flugplétze und
Luftstrassen bzgl. ihrer Relevanz fur den zu betrachtenden Betrieb aufzuzeigen. Hier ist die
Betelligung der Luftaufsicht gefordert um diese Fragestellungen zu beantworten. Bel der
Bewertung der unmittelbaren Gefahr sind ebenfalls Anlagen der chemischen Industrie sowie

Tanklager in die Betrachtungen mit einzubeziehen.

Werkdleitung / Betriebsleitung im Alarmfall

Einrichtung einer Ausweichstelle fir die Einsatzleitung des Betreibers auerhalb der Anlage

%0 Jpersicht tber Maltnahmen zur Verringerung der Strahlenexposition nach Ereignissen mit nicht unerheblichen
radiologischen Auswirkungen, Erarbeitet im Auftrag des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit (BMU) in Zusammenarbeit mit dem Technischen Uberwachungsverein (TUV) Rheinland/Berlin-
Brandenburg, der Gesellschaft fir Anlagen- und Reaktorsicherheit (GRS) mbH und dem Fachbereich fir
Strahlenhygiene des Bundesamtes fur Strahlenschutz (BfS); in der Fassung von Juni 1992

%! Hierbei sind entsprechend die Dosisrichtwerte nach FwDV 500 fiir die Feuerwehren und nach LF 450 fir die
Einsatzkrafte der Polizei zu berticksichtigen

%2 Radiologischen Grundlagen fiir Entscheidungen tiber Mainahmen zum Schutz der Bevolkerung bei
unfallbedingter Freisetzung von Radionukliden — Empfehlung der Strahlenschutzkommission — verabschiedet im
Landerausschuf3 fir Atomkernenergie — Hauptausschuss — im Umlaufverfahren am 6.4.1999 (GMBI. 1999, S. 538 —
587)
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Fur den Fall eines Ereignisses, in dessen Verlauf es notwendig werden kdnnte, die kerntechnische
Anlage komplett zu evakuieren hat der Betreiber eine Ausweichstelle fur die betriebliche
Gefahrenabwehrleitung aul3erhalb der kerntechnischen Anlage einzurichten. Diese Ausweich(-
leit-)stelle muss als vollstandig redundantes System zur eigentlichen Leitstelle ausgebaut sein und
Uber mehrere  Kommunikationsmoglichkeiten zu den Gefahrenabwehrbehdrden verfiigen.
Hiertber sind Nachweise zu ebringen und diese sind mit gemensamen
Kommunikationsiibungen zu validieren.

Ebenso muissen in der Ausweich(-leit-)stelle alle fur die Grof3schadensabwehr im Falle eines
nuklearen Unfalls notwendigen Informationen verfigbar gehalten werden.

Im Modul A sollten neben einer umfassenden Beschreibung der hierfir zur Verfligung stehenden
Anlagen und Ausrtstungen die Kommunikationsmdglichkeiten besondere Berticksichtigung
finden. Diese stellt im Notfall das essentielle Bindeglied zur Einsatzleitung der Gefahrenabwehr

dar.

Abstellen einer sachkundigen V erbindungsperson zur Einsatzleitung der externen
Gefahrenabwehr (technischen Einsatzleitung)

Der Betreiber einer kerntechnischen Anlage hat dafiir Sorge zu tragen, das im Ereignisfall eine
sachkundige Verbindungsperson zur technischen Einsatzleitung abgestellt ist. Als welteres
Bindeglied des Betreibers zur externen Gefahrenabwehr hat die Verbindungsperson im

wesentlichen folgende Aufgaben:

e Darstellung des Anlagenzustandes
e Abschétzung der radiologischen Konsequenzen, solange der Fachberater
Strahlenschutz der technischen Einsatzleitung nicht zur Verfligung steht.

Ist das Einsatzereignis interregiona (Bezirkregierungs-/Landesibergreifend) so ist auf eine enge
Abstimmung zwischen den Beteiligten zu dréngen. Die Verbindungsperson sollte nach

Moglichkeit in der regionalen Einsatzleitung vertreten sein.
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Kerntechnischer Sicherheitsbeauftragter®

Dem kerntechnischer Sicherheitsbeauftragten kommen innerhalb der kerntechnischen Anlage
besondere Aufgaben u. Im Ereignisfall ist dieser alerdings aufgrund seiner Sachkompetenz fir
die Prufung der zur Meldung anstehenden meldepflichtigen Ereignisse eingebunden und hat dies
as Veantwortlicher zu dokumentieren. Im Ereignisfall ist der kerntechnische
Sicherheitsbeauftragte in einer Schnittstellenfunktion zur sachkundigen Person in der technischen

Einsatzleitung anzusehen.
Externe Fachkréfte

Strahlenspiirtrupps®®*

Die zustandigen Gefahrenabwehrbehérden missen nachweisen, das sie in ihrem Bereich eine
ausreichende Anzahl von Kréften ausgebildet haben und vorhalten, die im Ereignisfal
Strahlenspiirtétigkeiten®® ausiiben kénnen. Im Normalfall rekrutieren sich diese Kréfte aus den
ABC-Zlgen der kommunalen Feuerwehren, dennoch konnen fir diese Téatigkeit weiter Kréfte in

Ansatz gebracht werden:

o Messfahrzeuge des LUAZ®

e Messstellen des MPA NRW?

e Messstellen der LAfA NRW?%®

e Maessfahrzeuge des K erntechnischen Hilfsdienstes®™
o Uberregiona Taskforces?”

o Waelitere Messhilfsdienste (bundesweit)

%3 nach § 2 ff. der Verordnung tiber den kerntechnischen Sicherheitsbeauftragten und tiber die Meldung von
Storfallen und sonstigen Ereignissen (Atomrechtliche Sicherheitsheauftragten und Meldeverordnung — AtSMV) vom
14. Oktober 1992 (BGBI. | S. 1766) zuletzt gedndert durch die Verordnung zur Anderung der Rontgenverordnung
und anderer atomrechtlicher Verordnungen vom 18. Juni 2002 (BGBI. | S. 1869, 1906)

%% |m Sinne der unter Punkt , Feststellung des gefahrdeten Gebietes — Lageermittlung” vorgestellten Messdienste
%65 gpjiiren: Messen und Nachweisen nach der vfdb — Richtlinie10/05

%6 | andesumweltamt — Sondereinsatzgruppe -, Wallneyer Stral%e 6 in 45133 Essen

%7 Material prifungsamt NRW, Marsbruchstrasse 186 in 44287 Dortmund

%8| andesanstalt fiir Arbeitsschutz NRW, UhlenbergstraRe 127-131 in 40225 Diisseldorf

269 K erntechnischer Hilfsdienst GmbH, 76344 Eggenstein-L eopol dshafen

2% hach ,, Strategi sche Neukonzeption der ergénzende technische Ausstattung des K atastrophenschutzes im
Zivilschutz"; BMI Stand April 2003
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Im Vorfeld missen fur die einzelnen Strahlensplrtrupps Messpunkte festgelegt werden, die
vollstandig im externen Notfallplan — Modul A beschrieben sein mussen. In der Beschreibung

muissen enthalten sein:

e Katalogisierungsmerkmale des M esspunktes
e Ort

e Koordinaten (GaulyKruger — UTM)

e Art der Messung / Probennahme

e Wegbeschreibung

Externe Ausruistungen, Gerate und M al3nahmen

Messen von Schadstoffkonzentrationen — Referenzlabore
Nach der ausreichenden Darstellung der vorhandenen Messkapazitéaten ist es ebenfalls wichtig,
die Ergebnisse nach einer geeigneten Probennahme durch externe Labors zu prifen. Hierzu sind

Moglichkeiten der Verbringung von Proben bzw. geeignete Labore aufzuzeigen.

Aufenthalt in Gebduden

....Der Aufenthalt in Gebduden dient dem Schutz gegen &ufere Bestrahlung aus einer
radioaktiven Wolke und innere Bestrahlung durch Inhalation. Die beste Schutzwirkung wird
in geschlossenen Raumen abseits von Tiren und Fenstern oder in Kellern erzielt. Dabei muss
die Erreichbarkeit fir Lautsprecher- und Rundfunkdurchsagen gewahrleistet sein. Anlagen
zur Zwangsbeliftung sollen voribergehend abgeschaltet werden.

Der Aufenthalt in Gebauden ist eine einfache und effektive KatastrophenschutzmaRnahme, die

jedoch nur tber kurze Zeit aufrechterhalten werden kann....«*"™

Es ist von besonderer Wichtigkeit fur die Maldnahmen so genannte Eingreifrichtwerte zu
formulieren. Dieser Aufforderung hat die Strahlenschutzkommission angenommen und hat

entsprechende wissenschaftlich fundierte Richtwerte geschaffen:

' Rahmenempfehlung fiir den K atastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen, D 6
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..-..EIngreifrichtwerte fir die Maltnahme Aufenthalt in Gebauden:
10 mSv als Summe aus effektiver Dosis durch &uBere Exposition in 7 Tagen und effektiver

Folgedosis durch die in diesem Zeitraum inhalierten Radionuklide....“?"

Evakuierung

Evakuierungsplan

Fur die ds die auRerste Notfalschutzmal3nahme der Gefahrenabwehr moglicherweise
erforderliche Evakuierung der unmittelbaren Umgebung einer kerntechnischen Anlage ist ein
Evakuierungsplan as Bestandteil des externen Notfallplans — Modul A zu erstellen. Hierzu soll
dieser Punkt auch in Anbetracht von maoglichen Folgerungen fur alle anderen Punkte sehr
eingehend betrachtet werden.

Als Rechtsgrundlage fir eine Evakuierung kann der § 38 FSHG gesehen werden, der vor alem

die Freiheit der Person und die Unverletzlichkeit der Wohnung einschrankt:

Einschrankung der Grundrechte

,»-..8 38 Einschrankung von Grundrechten

Durch dieses Gesetz werden das Recht auf kérperliche Unversehrtheit (Artikel 2 Abs. 2 Satz 1
GG), auf Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 GG) und auf die Unverletzlichkeit der
Wohnung (Artikel 13 GG) eingeschrankt...

Die Einleitung von Evakuierungsmal3nahmen ist an lageabhangige Vorraussetzungen gebunden.
Eine préaventive Evakuierung von Menschen bietet normalerweise den grofitmoglichen Schutz
vor den erwarteten Auswirkungen einer Stofffreisetzung. Evakuierungsmaldhahmen sind
alerdings besonders organisations- und personalintensiv! Fir eine organisierte Verlegung von

Menschen aus einem bedrohten (gefahrdeten) Gebiet in ein Sicheres ist eine eigene Technische

%2 Radiol ogische Grundlagen furr die Entscheidung tiber Mal3nahmen zum Schutz der Bevélkerung bei
unfallbedingter Freisetzung von Radionukliden — Empfehlung der Strahlenschutzkommission — GMBI. 1999 S. 538 —
587, Nr. 4.4.2
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Einsatzleitung zwingend notwendig®®. Ebenso wie bei der Maltnahme Aufenthalt in Gebauden
ist die Evakuierung an Eingreifrichtwerte gebunden:

..-..EIngreifrichtwert fur Evakuierung:
100 mSv als Summe aus effektiver Dosis durch &ulRere Exposition in 7 Tagen und effektiver

Folgedosis durch die in diesem Zeitraum inhalierten Radionuklide....“?™

Wegen der hohen Organisationsintensivitdt ist fir eine zielgerichtete Evakuierung en

Evakuierungsplan aufzustellen. Hierin sollten die folgenden Punkte separat betrachtet werden:

e Betroffene Gemeinden bzw. Gemeindeteile mit Anzahl der zu
evakuierenden  Personen  unter  Berucksichtigung  struktureller
Gegebenheiten, z.B. Krankenhduser, Altenheime, Schulen, Kindergarten,
Sportanlagen etc.,

e Ggf. Einteilung des Evakuierungsgebietes in Raumungsbezirke,

e Festlegung von Sammelplétzen,

e Transportraum fur Sammelbeférderung; hier im speziellen: Art der
Transportmittel, Zahl der Plétze, Erreichbarkeit,

e Ortliche  Informationsmittel (z.B. Lautsprecherfahrzeuge  der
Gefahrenabwehrbehérden),

e Evakuierungsrouten,

e Mal3nahmen der Verkehrslenkung,

e Maldnahmen der Unterbringung, Betreuung und Versorgung von
Evakuierten in Aufnahmegebieten,

e Besondere Vorkehrungen zur Evakuierung von Schulen, Krankenhausern,
Heimen, Anstalten und sonstigen Einrichtungen, in denen sich Personen

aufhalten, die mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln evakuiert werden mssen,

3 ygl. Evakuierung: Méglichkeiten und Grenzen; Karl Landers — BF Diisseldorf in BrandO. 1999 — Der Umwelt-
und Gefahrstoffeinsatz — Umsicht-Schriftenreihe Band 16

2 Radiologische Grundlagen fiir die Entscheidung tiber Malinahmen zum Schutz der Bevolkerung bei
unfallbedingter Freisetzung von Radionukliden — Empfehlung der Strahlenschutzkommission — GMBI. 1999 S. 538 —
587, Nr. 4.4.4
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e gefahrenabwehrbehérdliche  Mal3nahmen zur Sicherung des
Evakuierungsgebietes.

Betroffene Gemeinden bzw. Gemeindeteile mit Anzahl der zu evakuierenden Personen unter
Berticksichtigung struktureller Gegebenheiten, z.B. Krankenhduser, Altenheime, Schulen,
Kindergérten, Sportanlagen etc.

Der von der Gefahrenabwehrbehtorde zu deckende Bedarf an Transportmitteln fur die
Bevolkerung ist nach den ortlichen Verhaltnissen zu ermitteln und anzugeben. Als Faustregel ist
anzunehmen, das nicht mehr als die Hélfte der Bevolkerung das Evakuierungsgebiet mit eigenen
Mitteln verlassen wird. Von Tageszeit und Wochentag abhangige starke Schwankungen des
Transportmittelbedarfs sind bei der Planung in Form von Alternativen zu berticksichtigen. Der
Bedarf ist, gegliedert nach zu evakuierenden Sektoren oder Zonen in einer Ubersicht
darzustellen. Der konkrete Transportmittelbedarf ist nach Eintritt des Grol3schadenserei gnisses
anhand der Ubersicht und der Festlegung des Evakuierungsgebietes zu ermitteln.

Transportraum fur Sammelbeforderung; hier im speziellen: Art der Transportmittel, Zahl der
Plétze, Erreichbarkeit

Als Transportmittel (Busse) sind — soweit nicht Spezialfahrzeuge wie Boote oder Hubschrauber
bendtigt werden — vor alem Busse vorzusehen. Der Einsatz von Bahnfahrzeugen durfte kaum in
Frage kommen. Die Transportunternehmer (BulRunternehmer) sind mit Angaben Uber Standort
und Erreichbarkeit und Uber die Kapazitét ihrer Fahrzeuge zu erfassen. Soweit méglich, ist Uber
die Unternehmen auch die Erreichbarkeit der Fahrer sicherzustellen. Bei der jewelligen

Anforderung sind dem Buf3unternehmer folgende Angaben zu machen:

e Sammelpldtze oder - fals Zusteigerouten abzufahren sind -
Ausgabestellen der entsprechenden Plane;
e Evakuierungsstralien

e Aufnahmeorte
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275

Die Evakuierung besonderer Einrichtungen™ ist zusammen mit dem Trager zu planen. Dabei ist

vor allem der besondere Transportmittelbedarf festzulegen und in einer Ubersicht darzustellen.

Mithilfe bei der Gestellung ortliche Informationsmittel (z.B. Lautsprecherfahrzeuge der
Gefahrenabwehrbehorden) sowie Festlegung der Evakuierungsrouten sowie Maldnahmen der
Verkehrdenkung sind alles Téatigkeitsfelder, die unter Berlicksichtigung ihrer personellen und
technischen Mdglichkeiten in den Aufgaben Bereich der polizeilichen Gefahrenabwehr fallen.
Die Lenkung des Evakuierungsverkehrs ist aufgrund der Planung der Evakuierungsstrassen
bereits vorzubereiten. Bel der Planung der Fahrtrouten aus dem Evakuierungsgebiet in die
Aufnahmeorte ist ebenfalls zu berlicksichtigen, dass unter Umstanden Stral3en fUr den Einsatz
von Hilfskraften freigehalten werden muissen. Diese sollten sich mit den Evakuierungsstrassen
nicht kreuzen. Es ist erganzend hierzu die Kennzeichnung®® der Evakuierungsstrassen in
Verbindung mit den Strallenverkehrsbehdrden ist zu planen. Ist ein Gebiet nun endglltig
gerdumt, so kommen den polizeilichen Gefahrenabwehrbehtrden nun noch Sicherungspflichten
fur das evakuierte Gebiet zu.

Arztliche und rettungsdienstliche Mal3nahmen?’’

Notfallstationen / Regionale Schutzzentren®”®

Die Notfallstation ist eine Einrichtung zur medizinischen Sichtung und Erstversorgung von
Personen, die von einem Unfall in einer kerntechnischen Anlage unmittelbar betroffen sind, das
bedeutet, dass sie moglicherweise durch radioaktives Material kontaminiert sind. Die
Notfallstationen sind von den Léndern einzurichten und missen unter anderem folgende

Vorraussetzungen erfillen:

e Genigender Abstand von der kerntechnischen Anlage,

e ausreichende Parkmdglichkeiten,

2% hspw. Justizvollzugsanstalten, Psychiatrische Kliniken etc.

276 Beschilderung der entsprechenden Routen

2" \/ orsorgeplanung fiir die gesundheitliche Versorgung bei GroRschadensereignissen — RdErl. des Ministeriums fiir
Gesundheit, Soziales, Frauen und Familie vom 12.2.2004 — I11 8 —0713.7.4 -

218 v eroffentlichung der Strahlenschutzkommission: Band 4 - Medizinische Mal3nahmen bei Kernkraftwerksunfallen
— Leitfaden fir Arztliche Berater der Katastrophenschutzleitung, Arzte in Notfallstationen, Arzte in der ambulanten
Betreuung, Detlef Gumprecht et a. 2.Uberarbeitete Auflage 1995
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e Zonen fur den vorubergehenden Aufenthalt von Personen,
e genigende sanitare Einrichtungen,

e Dekontaminationsmdglichkeiten (Wasch- und Duscheinrichtungen).

Diese Notfallstationen missen fur eine Versorgung von bis zu 1000 Personen pro Station
innerhalb von 24 Stunden ausgelegt sein. Daneben sind folgende Punkte bel der Einrichtung

solcher Stationen zu berticksichtigen:

e Genlgende Sachausstattung (Messgerdte, Ersatzkleidung, Vorrdte an
|odtabl etten),

e Personelle Ausstattung (Strahlenschutzarzte, Pflegepersonal,
Sanitétsdienste),

e Erfassung und Befragung,

e Dekontamination,

e &rztliche Beurteilung in der Notfallstation.

Fur die Einrichtung und den Betrieb von Notfallstationen sind bel kerntechnischen Anlagen in
den vier Hauptwindrichtungen der Windrose jewells vier bis sechs geeignete Objekte vorzusehen,

davon:

e jeeinshiszwei inder AuRenzone und
e jedre bisvier aul3erhalb der Aulienzone.

Als geeignete Objekte kommen vor adlem Anlagen in Betracht, die Uber eine gunstige
Verkehrsanbindung und ausreichend Parkplétze verfligen. Geeignet sind vor allem Gebaude mit
einer Vielzahl von ebenerdigen Raumen und Duschen, z.B. Turnhallen, Schwimmbé&der, Schulen,

Heime und &hnliche Einrichtungen.

Ausgabe von |odtabl etten

..-..lodtabletten sattigen die Schilddriise mit nichtradioaktivem lod und verhindern damit bei

rechtzeitiger Einnahme die Anreicherung von Radioiod in der Schilddrise. Im Bedarfsfall
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sollen Einsatzkrafte und betroffene Bevolkerung lodtabletten mdoglichst frihzeitig erhalten.
Die lodtabletten flr die Einsatzkrafte werden bei diesen vorratig gehalten und auf interne
Anweisung ausgegeben. Verteilerwege und Ausgabeverfahren fir die Bevolkerung missen
festgelegt, das Merkblatt fir die Anwendung der Tabletten in ausreichender Anzahl
vorgehalten werden. Die Bevolkerung wird Uber die vorgesehene Schutzmalnahme informiert,
erhalt Anweisungen, wann, wo und wie die Ausgabe erfolgt und wann die Tabletten
einzunehmen sind. Bei der Wahl der Ausgabestellen ist darauf zu achten, dass die Abholenden
oder Uberbringer von lodtabletten sich nur méglichst kurzzeitig im Freien aufhalten missen. Bei

der Ausgabe wird ein Merkblatt mitgegeben....*™

Fur die weitere Vertiefung des Themas wird auf die entsprechende Stellungnahme™ der
Strahlenschutzkommission verwiesen. Der Eingreifrichtwert fur die Einnahme von lodtabletten
ist wie folgt definiert:

,---00 mSv Schilddriisendosis (Organdosis) bei Kindern bis zu 12 Jahren sowie Schwangeren
sowie Schwangeren und von 250 mSv bei Personen von 13 bis 45 Jahren durch das im Zeitraum

von 7 Tagen inhalierte Radioiod einschlieBlich der Folgeaquivalentdosis....« 2%

Alarmierung und Meldewege
Alarmierungsabl auf
Alarmstufen

Die ,Rahmenempfehlung® sieht folgende Alarmstufen fir die Kategorisierung von

Alarmfallen®®? vor:

2% Rahmenempfehlung fiir den K atastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen, D 7

%0 | odblockade der Schilddriise — Durchfiihrung der |odblockade der Schilddriise bei kerntechnischen Unféllen und
lodmerkbl&tter — Stellungnahme der Strahlenschutzkommission, verabschiedet in der 149. Sitzung der
Strahlenschutzkommission am 17.11.1997

%! Radiologische Grundlagen fiir die Entscheidung tiber Malinahmen zum Schutz der Bevolkerung bei
unfallbedingter Freisetzung von Radionukliden — Empfehlung der Strahlenschutzkommission — GMBI. 1999 S. 538 —
587,4.4.3

%2 Rahmenempfehlung fiir den K atastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen, C 7.1
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e Voraarm
e Katastrophenalarm®?

Die Auslésung beider Alarmstufen obliegt dem Hauptverwaltungsbeamten des Kreises bzw. der
kreisfreien Stadt®”.

...voralarm wird ausgel6st, wenn bei einem Ereignis in der kerntechnischen Anlage
bisher noch keine oder nur eine im Vergleich zu den Auslosekriterien fiir Katastrophenalarm
geringe Auswirkung auf die Umgebung eingetreten ist, jedoch aufgrund des
Anlagenzustandes nicht ausgeschlossen werden kann, dass Auswirkungen, die den
Ausldsekriterien fur Katastrophenalarm entsprechen, eintreten kdnnten.

Katastrophenalarm wird ausgeldst, wenn bei einem Unfall in der kerntechnischen Anlage eine
gefahrenbringende Freisetzung radioaktiver Stoffe in die Umgebung festgestellt ist oder droht.
Das Verfahren zur Auslésung von Voralarm oder Katastrophenalarm ist eindeutig festzulegen

und allen Beteiligten bekannt zu geben®®°....«<2¢

Alarmmal3nahmen
Bel den Alarmmal3nahmen erfolgt eine Unterteilung in Alarmmal3nahmen 1 und 2 sowie weitere
Mal3nahmen:

....Die  Alarmmalnahmen 1 umfassen die bei Eingang einer Alarmmeldung
durchzufihrenden Alarmierungen und gegebenenfalls zusatzliche MalRnahmen.

Die Alarmmafinahmen 2 dienen der Abwehr akuter Gefahren. Sie kdnnen im einzelnen erst
aufgrund naherer Kenntnis iber den Anlagenzustand und nach Bewertung der radiologischen
Lage ausgeldst werden

Die weiteren MalRnahmen schlieRen zeitlich an und dienen der Vorsorge sowie der Beseitigung
oder Verringerung noch bestehender Gefahren. Die Durchfiihrung dieser Mainahmen erfolgt

durch  die jeweilig zustdndige Behorde, insbesondere nach  MaRgabe des

%3 in NRW: Feststellung eines GrofRschadensereignisses

%% nachfolgend ,HVB Kreis* genannt

%5 K riterien fir die Alarmierung der Katastrophenschutzbehérde durch die Betreiber kerntechnischer Einrichtungen,
Empfehlung der Reaktor-Sicherheitskommission und der Strahlenschutzkommission vom 20.5.1994 Bundesanzeiger
Nr. 96

%8 Rahmenempfehlung fiir den K atastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen, C 7.2.1
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Strahlenschutzvorsorgegesetzes®’. Hierzu  konnen Einsatzkrafte des Katastrophenschutzes
hinzugezogen werden. Diese Malinahmen richten sich nach den Umstanden des Einzelfalls und

sind deshalb in der Regel nicht im voraus planbar....“?*®

Aus diesen Forderungen ergeben sich dezidierte Forderungen an eine externe Notfallplanung, die
entsprechend der Einteilung der Alarmalihahmen differierende Tragweiten einschliel3en. So
ergibt sich in erster Linie eine Grundhandlungsschema fur die ersten Mal3nahmen bel Voralarm.

Dazu gehdren:

VA 1.1. Alarmierung der zustandigen Behorden und Dienststellen,

VA 12. Zusammentreten der Einsatzleitung bei GroRschadensereignissen® in der
erforderlichen Besetzung,

VA 1.3. Alarmbereitschaft der Ubrigen Mitglieder der  Einsatzleitung  bel
Grof3schadensereignissen und der Messdienste,

VA 14. Festlegung des moglicherweise gefdhrdeten Gebietes in Abhangigkeit von
meteorologischen Gegebenheiten unter Zugrundelegung der Zonen und
Sektoren,

VA 1.5. Inbetriebnahme von Messeinrichtungen,

VA 1.6. Unterichtung benachbarter Verwaltungseinheiten, sofern diese betroffen sein
konnen,

VA 1.7. Unterrichtung der Bevolkerung Uber den Sachverhalt und die behérdlichen
Mafnahmen (z. B. Rundfunk, Presseerklarung)®® .

Als Alarmmal3nahmen 2 bei Voralarm kénnen fol gende Punkte gelten, die bereits prophylaktisch

vorbereitet werden konnen:

%7 Gesetz zum vorsorgenden Schutz der Bevélkerung gegen Strahlenbelastung (BGBI. 1986 1. S. 2610) in der
Fassung vom 25.11.2003 (BGBI. I. S.2304)

28 Rahmenempfehlung fiir den K atastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen, C 8.1

29 yormals , K atastrophenschutzleitung”, setzt sich Zusammen aus dem HVB al's politisch gesamtverantwortlicher
Komponente, der technischen Einsatzleitung als operativ-taktischem und dem Verwaltungsstab als administrativ-
organisatorischem Bestandteil

20 ygl. Richtlinie des Rates vom 27. November 1989 iiber die Unterrichtung der Bevolkerung iiber die bei einer
radiol ogischen Notstandssituation geltenden Verhaltensmal3regeln und zu ergreifenden
Gesundheitsschutzmal3nahmen — 89/618/EURATOM (ABI. Nr. L 357 vom 7.12.1989 S.31)
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VA 2.1

VA 2.2
VA 2.3.
VA 24.
VA 2.5.
VA 2.6.
VA 2.7.

VA 2.8.
VA 29.

VA 2.10.

VA 2.11.
VA 2.12.

VA 2.13.
VA 2.14.

Verkehrdlenkung, -regelung und -einschrankung des Stral3enverkehrs nach
vorbereitetem Plan,

Aufforderung zum Aufenthalt in Gebauden,

Ausgabe von lodtabletten nach besonderem Plan,*

Aufforderung zur Einnahme von lodtabletten,®*

Evakuierung nach besonderem Plan,?**

Dekontamination der betroffenen Bevolkerung und der Einsatzkréfte
Arztliche Betreuung und Versorgung der betroffenen Bevolkerung und der
Einsatzkréfte,

Warnung der Bevolkerung vor dem Verzehr frisch geernteter Lebensmittel,
Warnung der Wassergewinnungsstellen,

Warnung der Bevolkerung vor Gebrauch desWassers, vor Wassersport
und Fischfang,

Unterrichtung der Schifffahrt, Warnung vor Gebrauch des Wassers,
Veranlassung von Verkehrseinschrénkungen fur Schienenverkehr,
Schifffahrt und Luftverkehr,

Sperrung kontaminierter Wassergewinnungsstellen,

Sperrung stark kontaminierter Flachen.

Wie bereits betont ist nach Feststellung des GroRschadensereignisses™ eine Erweiterung der
Mal3nahmenkatal oges notwendig. Das Malinahmenpaket 1 umfasst hierbei:

GSE 2.1

GSE 2.2.
GSE 2.3.

GSE 2.4.

Alarmierung der zustandigen Behorden, Dienststellen und
Hilfsorgani sationen,

Zusammentreten der Katastrophenschutzleitung,

Festlegung des gefahrdeten Gebietes in Abhéngigkeit von meteorol ogischen
Gegebenheiten unter Zugrundelegung der Zonen und Sektoren,

Einsatz der Messdienste, Messungen nach besonderem Plan,

21yl , Evakuierung — Evakuierungsplan®
%2 |m Sinne der Rahmenempfehlung also der , K atastrophenalarm®
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GSE 2.5. Unterrichtung und ggf. Hinzuziehung benachbarter Verwaltungseinheiten®? |
sofern diese betroffen sein kdnnen. Hierbel ist auch die Unterrichtung der
Bevolkerung abzustimmen.

Die Alarmal3nahmen 2 gelten entsprechend den Punkten VA 2.1 bis VA 2.14. Hinzu kommen
kénnen noch weitere Malinahmen, die eine weitreichende Grof3schadensereignisplanung

ermoglichen. Dazu gehéren unter anderem:

e Dekontamination von Verkehrswegen, Hausern, Gerédtschaften und
Fahrzeugen,

e Versorgung der Tiere mit Futtermitteln, in Sonderféllen Verlegung; gof.
Beseitigung stark kontaminierter oder gettteter Tiere,

e Gewadhrleistung der Nahrungsmittel versorgung,

e Gewdhrleistung der Wasserversorgung,

e Unterbindung des Inverkehrbringens kontaminierter Nahrungs- und
Futtermittel.

Meldeweg bel der Abstimmung mit auslandischen Behorden

Bereits bel der Aufstellung von externen Notfalplénen sind die Belange der benachbarten
Bundesléander und im besonderen der benachbarten Staaten zu wahren. Hierzu sind besondere
Absprachen notwendig, die mit den entsprechenden Kommunikationsstrukturen beschrieben
werden sollen. Des weliteren sind die verschiedenen Planungen fir die Grofl3schadensprophylaxe

aufeinander abzustimmen.
Warnungen

Unterrichtung der Bevdlkerung

,....Die Bevolkerung ist Gber den Eintritt eines kerntechnischen Unfalls und seine mdglichen
Folgen fur die Umgebung zu unterrichten. Nur eine schnelle, umfassende und eindeutige
Unterrichtung tber die jeweilige Situation und die vorgesehenen Schutzmalinahmen kann dazu

238 auch tber die Landesgrenze hinaus
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beitragen, einerseits Fehlreaktionen der Bevoélkerung zu verhindern und andererseits ihre in
der Regel erforderliche Mitwirkung bei der Durchfihrung von  Schutzmalinahmen
sicherzustellen. Geht der Notstandssituation ein Voralarm voraus, so muss die Bevolkerung
bereits auf dieser Stufe Informationen und Anweisungen erhalten.

Verlautbarungen mehrerer ~ durch  einen  kerntechnischen Unfall betroffener
Katastrophenschutzbehérden und anderer Behdrden sind aufeinander abzustimmen. Dabel
kann es zweckmaRig sein, eine gemeinsame Informationszentrale zur Unterrichtung der
betroffenen Bevolkerung und der Offentlichkeit einzurichten. Die Warnung der betroffenen
Bevolkerung erfolgt durch Sirenensignale (einmintiger Heulton) oder andere geeignete Mittel
(z. B. Lautsprecherdurchsagen), welche zeitlich mit nachfolgenden Informationen in den Medien
zu koordinieren sind. Diese Unterrichtung hat rasch und wiederholt durch amtliche
Durchsagen Uber Rundfunk, Fernsehen oder Videotext zu erfolgen. Die dazu notwendigen
Vereinbarungen sind zu treffen.

Eine amtliche Mitteilung muss kurz gefasst und verstandlich sein. Sie soll Informationen Gber
die eingetretene  Notstandssituation, Schutzanweisungen und Empfehlungen enthalten.
Erganzend dazu sollen Grundbegriffe der Radioaktivitdt und ihre Auswirkungen auf den
Menschen und die Umwelt in Erinnerung gerufen werden®**.

Ein Hinweis auf nachfolgende weitere Unterrichtungen ist anzufugen. Die fur die
Warnung und  Unterrichtung  erforderlichen  Durchsagetexte  sind von  den
Katastrophenschutzbehérden so weit vorzubereiten, dass sie nur noch der jeweiligen Lage
entsprechend prazisiert oder erganzt zu werden brauchen. Entsprechende Mustertexte sind
in die Plane aufzunehmen. Weitere Unterrichtungen veranlasst die Katastrophenschutzleitung

entsprechend der Lage....?*®

Neben der obligatorischen Warnung ist die Bevolkerung in den gefahrdeten Gebieten ebenfalls
darauf hinzuweisen, das keine frisch geernteten Nahrungsmittel mehr verzehrt werden sollen.
Ebenfalsist das Vieh nicht mehr mit frischen Futtermitteln zu versorgen

29 \gl. Anhang I EU-Richtlinie 89/618/EURATOM
2% Rahmenempfehlung fiir den Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen, D 4
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Warnung von Wassergewinnungsstellen

Die angrenzenden Wasserversorgungsunternehmen sind nach einem Einsatzereignis in einer
kerntechnischen Anlage zu warnen, auch dann, wenn sie nur Uferfiltrat verwenden und ein
radiologischer Eintrag in das Wasser gegeben ist. Verwenden die Wasserversorger Quellwasser

oder Wasser aus Tiefbrunnen ist die Gefahr geringer einzuschétzen.

Anhang

Begriffsbestimmungen und Rechtsvorschriften

Die Anhange sind auf Grundlage der Literaturangaben entsprechend zu erweitern.
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5.0 Falldefinition

Nach der Betrachtung der einzelnen Module ist es notwendig einige Félle zu definieren, anhand
derer man die Abgrenzung gegeniber anderer Rechtsgebiete deutlicher aufzeigen kann.
Andererseits sollen diese Falldefinitionen auch die Variabilitdt dieses Systems deutlich machen.

Hierzu werden anhand einfacher Beispiele Handlungsanleitungen aufgezeigt und vertieft.

5.1 Mussen fur regierungsbezirkstibergreifende Bahnanlagen externe Notfallplane erstellt

werden und wer ist daftir verantwortlich?

Regierungsbezirkstibergreifende Bahnanlagen falen streng genommen nicht unter den Begriff
der , besonders geféhrlichen Objekte” nach § 24 Abs. 1 FSHG. Allerdings finden diese Anlagen
im § 24 Abs. 4 ihre Berticksichtigung. Dort heif3t es:

.....FUr Betreiber regierungsbezirksiibergreifender Eisenbahnstrecken tritt an die Stelle der fur
die Gefahrenabwehr zustéandigen Behorde das Innenministerium....*

Somit sind externe Notfalplane zu erstellen, alerdings ist hier fir das Innenministerium des
Landes Nordrhein — Westfalen zustandig. Fur besonders brisante Eisenbahnstrecken bestehen
bereits solche Plane seitens des Innenministeriums. Die Planungen sind auf bestimmte Strecken
begrenzt. Somit wird die Generalforderung fur eine ,,umfangreiche’ Planung um Sinne des
Artikels 1 des § 24 FSHG allerdings nicht befriedigend erfullt.

Ausgehend von der Forderung, dass fur

,»---Anlagen oder Einrichtungen, die nicht unter § 1 Abs. 1 Satz 1 der Zwdlften Verordnung zur
Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (Stérfallverordnung) fallen und bei denen
Storungen von Betriebsablaufen flr eine nicht unerhebliche Personenzahl zu schwerwiegenden

Gesundheitsbeeintrachtigungen fihren kdnnen (besonders geféhrliche Objekte)...*
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ist dies gleich lautend auch fir Transportstrecken zu fordern, auch denen im hohen Malde
Gefahrgut im Sinne der GGV SE*® transportiert und/oder gelagert wird. Beispiele fiir den Bedarf
eines ausreichenden Notfallmanagements fur Bahnstrecken und andere Bahnanlagen gab esin der

Vergangenheit genug® 2% 2%,

5.2 Besteht fur Hafen der Binnenschifffahrt die Notwendigkeit der Erstellung externer

Notfallplane?

Fur Héfen sowie auch fur Binnenschifffahrtsstrecken besteht keine gesetzliche Forderung einer
externen Notfalplanung, es se denn sie sind Bestandteil eines Betriebsbereichs nach Anhang |
StorfallV bzw. eine genehmigungsbedirftigen Anlage im Sinne des Anhangs VII der StorfallV.

301 des

Die algemeine Hafenverordnung®™® fordert lediglich einen besonderen Schutz
Hafengewéssers und der Landanlagen beim Umschlag von Gefahrgut im Sinne der
GGVBIinSch®?. Eine externe Notfalplanung ist fir diese Anlagen, solange sie die oben
genannten Anforderungen nicht erfllen, nicht notwendig.

Erflllen Sie die Anforderungen nach StérfallV, im Sinne der Grundpflichten nach Anhang |
Spalte 4 bzw. nah Anhang VII , so ist der externe Notfallplan — Grundmodul - des
Betriebsbereiches bzw. der genehmigungspflichtigen Anlage auf die Hafenanlagen auszuweiten.
Entstehen Forderungen aufgrund der Eingruppierung als Betriebsbereich nach Anhang | Spalte 5

so ist das Modul C entsprechend an zu wenden.

2% \/erordnung tiber die inertstaatliche und grenziiberschreitende Beférderung gefahrlicher Giiter auf der Strasse und
mit der Eisenbahn vom 11.Dezember 2001 , neu gefasst durch die Bekanntmachung vom 10. September 2003
(BGBI. | S. 1913 in der Fassung vom 24.Mé&rz 2004 (BGBI. | S. 485)

#7 Gefahrgutaustritt aus Eisenbahnkesselwagen, Stroit, Matthias; in Brandschutz — Deutsche Feuerwehrzeitung
Ausgabe 1/2000 S. 35; 54. Jahrgang

28 Gefahrgutunfall auf dem Nirnberger Rangierbahnhof, Heske, Horst; in Brandschutz — Deutsche
Feuerwehrzeitung Ausgabe 1/2001 S. 56; 55. Jahrgang

29 Bahnunfall mit Epichlorhydrin, Wébbeke, Frank; in Tagungsband BrandO. 2004 — Grofflachige und
aulBergewohnliche Schadenslagen im Feuerwehreinsatz — Fachtagung flr Feuerwehren am 12. Méarz 2004

30 Ordnungsbehdrdliche Verordnung tiber den Verkehr und den Giiterumschlag in Hafen vom 8. Januar 2000 AHVO
01§42 Abs. 1 AHVO

%02 \/erordnung tiber die Beférderung gefahrlicher Giiter auf Binnengewéssern — Gefahrgutverordnung
Binnenschifffahrt vom 21. Dezember 1994 in der Fassung vom 27. Mérz 2002 (BGBI. | S.1246)
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5.3 Sind Rohrleitungen und Pipelines der externen Notfallplanung zu unterwerfen?

Rohrfernleitungen und Pipelines unterliegen der Rohrfernleitungsverordnung®? sofern in ihnen

folgende Stoffe beférdert werden:

1. brennbare Flussigkeiten mit einem Flammpunkt <100 Grad C sowie brennbare
Flussigkeiten, die bei Temperaturen gleich oder oberhalb ihres Flammpunktes befordert

werden,
2. verflilssigte oder gasférmige Stoffe mit dem Gefahrenmerkmal®®* F, F+, T, T+ oder C,
3. Stoffe mit den R-Satzen®® R 14, R 14/15, R 29, R 50, R 50/53 oder R 51/53.

Stoffe, die unter Satz1 Nr.1 oder 3 fallen, und verflissigte oder gasférmige Stoffe mit dem

Gefahrenmerkmal T, T+ oder C gelten als wassergefahrdende Stoffe...*3%

Bei solchen Leitungen handelt es sich um

.....Rohrleitungen, die das Werksgelande Uberschreiten und nicht Zubehor einer Anlage zum
Umgang mit Stoffen [...] sind. Sie umfassen neben den Rohrleitungen auch alle dem
Leitungsbetrieb dienenden Einrichtungen, insbesondere Pump-, Abzweig-, Ubergabe-, Absperr-

und Entlastungsstationen sowie Verdichter-, Regel- und Messanlagen....“*"’

Gadleitungen sind Nach 8§ 2 Abs. 3 im Sinne des Energiewirtschaftsgesetzes ausgeschlossen. Der

308 hachzuweisen und

Betreiber von Rohrfernleitungen hat ein dezidiertes Sicherheitsmanagement
ist dartber hinaus fur die Schadensfallvorsorge im Benehmen mit den zustdndigen Behdrden

verantwortlich:

303 \/erordnung tiber Rohrfernleitungsanlagen (RohrFLeitV) vom 27. September 2002 (BGBI. | S. 37777, 3809)
3% Gefahrenmerkmale nach § 4 Abs. 1 Gef StoffV

%5 nach Anhang |11 der Richtlinie 67/548/EWG in der Fassung vom 16. Mai 2003 —Bezeichnung der besonderen
Gefahren bei geféhrlichen Stoffen und Zubereitungen (R-Sétze) (Abl. Nr. L 122 vom 16. Mai 2003, S. 36)

%% 82 Abs. 1 RohrFLeitV

%078 2 Abs. 2 RohrFLeitV

%8 § 4 Abs. 4 RohrFLeitV
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.....Der Betreiber einer Rohrfernleitungsanlage hat Alarm- und Gefahrenabwehrplane
aufzustellen und fortzuschreiben, in denen die notwendigen Maltnahmen zur Gefahrenabwehr im

Schadensfall festgelegt sind. Sie sind auf Verlangen der zustandigen Behérde vorzulegen....“**

Darliber hinaus wird im Rahmen der Schadensfallvorsorge besonders auf die Aufklarung der fir

die Gefahrenabwehr zustandigen Behdrden hingewiesen:

....Der Betreiber einer Rohrfernleitungsanlage ist verpflichtet, im Rahmen der
Schadensfallvorsorge die betroffenen  Gemeinden, Feuerwehr, Polizei und andere
Hilfsorganisationen entlang der Trasse (ber Art, Zweckbestimmung und Verlauf der

Rohrfernleitungsanlage, tiber Gefahren sowie {iber die transportierten Stoffe zu informieren...****°

Aus der Forderung der Erstellung interner Notfallplane sollte fur die zusténdige Behorde die
Notwendigkeit resultieren externe Notfallpléne zu erstellen. Es kann konstatiert werden, dass es
sich bei einer Fernleitung im Sinne der Rohrfernleitungsverordnung um ein , besonders
gefahrliches Objekte” im Sinne des § 24 FSHG handelt.

Der Umfang der externen Notfallplane sollte mindestens den des Grundmoduls umfassen. Wegen
des sinngemal3en Zusammenhangs mit dem Modul C sollten die inhaltlichen Aspekte, wenn nétig
in diese Richtung ausgeweitet werden.

5.4 Sind fur Krankenh&user externe Notfallplane vorzuhalten?

Ausschlaggebend fur die Erstellung externer Notfalpldne im Sinne des 8§ 24 FSHG ist das
Vorhandensein eines ,, besonders geféhrlichen Objektes’. Damit wird unterstellt, dass die Gefahr
im Sinne der Verordnung von dem Objekt ausgeht. Diese vollzient sich aufgrund des
Vorhandenseins von gefshrlichen Stoffen im Sinne der bereits behandelten Rechtsgrundlagen®.
Sind diese vorhanden, bspw. das S 3-Labor oder ein Therapiezentrum, in dem mit radioaktivem
Material im Sinne des 8§ 2 Abs. 1 AtG umgegangen wird, so ist die externe Notfallplanung
aufgrund der vorhandenen gefahrlichen Stoffe zu prifen. Liegen allerdings keine dieser Stoffe

vor, so ist die juristische Forderung nicht haltbar, dennoch werden Einzelforderungen nach

30 § 8 Abs. 1 RohrFLeitV
310 § 8 Abs. 3 RohrFLeitV
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Notfalplanungen mit den externen Gefahrenabwehrbehdrden genannt. In der gemeinsamen
Richtlinie VdS"™ 2226 10/88 der vfdb und des Verbandes der Sachversicherer®™ heif¥t es unter
Punkt 7.5 hierzu:

,....Der Notfallplan ist in Abstimmung mit der zustédndigen Feuerwehr zu erstellen. Er enthélt auf
der Basis von Fallstudien MaBnahmen, die die Zusammenarbeit der Feuerwehreinsatzleitung mit
der Krankenhausleitung je nach Gefahrdung sicherstellen, z. B. Entscheidung tber
Raumungsmalnahmen. Die Entscheidungskompetenzen missen klar festgelegt und mdglichst
funktions- und nicht namenbezogen sein, damit auch nach Personalveranderungen immer die
richtigen Personen benachrichtigt werden. Der Notfallplan ist allen Beteiligten zur Kenntnis zu

bringen und zu erlautern....*

Somit ist gefordert, interne Notfallplane fir besondere Gefahrdungen vorzuhalten. Die besondere

«313 yon einem

Gefahrdung geht in diesem Zusammenhang fur eine ,, grof3e Anzahl von Menschen
nicht naher definierten Alarmfall aus.

Es konnte geschlussfolgert werden, dass aufgrund dieser Anforderungen auch externe
Notfalplane im Unfang des Grundmoduls vorgehalten werden konnten. Rechtlich ist diese
Forderung noch nicht begriindbar, dennoch wére der Schritt, eben jene Forderung aus der
Richtlinie bei der weiteren Gesetzgebung zu beriicksichtigen, von grof3em Vorteil fir einen

ganzheitlichen Ansatz der Gefahrenabwehrplanung.

L ABC-Bereich

312 \/dS, Verband der Sachversicherer (VdS) e. V., Amsterdamer Strasse 172-174 D-50735 K6ln in Zusammenarbeit
mit der Vereinigung zur Forderung des Deutschen Brandschutzes (VFDB) e. V.

in der Fassung von Oktober 1988 (VdS 2226 10/88)

33 im Sinne des Urteils des Bundesgerichtshofs vom 11. August 1998 — 1 StR 326/98 - ; in Neue juristische
Wochenschrift 1999 S. 299
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6.0 Schlussfolgerungen
6.1 Novellierung des FSHG zu den § 24, 24a in Verbindung mit § 22

Die momentane gesetzliche Stellung, die bei der anfanglichen juristischen Betrachtung des
Themas eingehend diskutiert wurde ist mehr als unzureichend®. Die historische Betrachtung der
juristischen Gegebenheiten ermoglicht die folgende Interpretation: Als vollkommen neu
Uberarbeiteter Gesetzentwurf ging das FSHG in die politischen Beratungen. In der letzten Lesung
des Landtages im Dezember 1998 wurde der 8 24a hinzugefigt, der in der vorherigen Beratung
nicht vorgesehen war*™.

Inkrafttreten des neuen FSHG

Aulerkrafttreten der alten StorfV

FSHG NW §§ 24, 24a }

StorfV 2000

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 P

Abb. Zeitlicher Zusammenhang zwischen der StérfV
und dem FSHG

Aufgrund dieser Tatsache und dem Problem, dass die StérfallV im Jahre 2000 Uberarbeitet
wurde, war nun die Sinnhaftigkeit des gesetzlichen Bezuges auf die StorfallV durch den § 24
Abs. 1 FSHG nicht mehr gegeben. Der urspriingliche 8 1 Abs. 1 Satz 1 lautete ndmlich wie folgt:

.»--.8 | Anwendungsbereich

(1) Diese Verordnung gilt fir die nach dem Bundes-Immissionsschutzgesetz
genehmigungsbedurftigen Anlagen, in denen Stoffe nach den Anhangen I, 11l oder IV zu dieser
Verordnung im bestimmungsgemaRen Betrieb vorhanden sein oder bei einer Stérung des
bestimmungsgemalien Betriebs entstehen kénnen. Sie gilt nicht fiir Anlagen, in denen diese Stoffe
nur in so geringen Mengen vorhanden sein oder entstehen kdnnen, dass der Eintritt eines

Storfalls offensichtlich ausgeschlossen ist....*

3% |m Sinne des I nterpretationsansatzes nach Schneider
3% Bezug nehmend auf die Erkenntnisse aus dem Gesprach mit Dr. Klaus Schneider vom 2. August 2004 in Hamm
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Auch unter Betrachtung dieses Aspekts ist die Konstellation § 24 und 24a inkonsistent, sind doch
die dort in den Anhangen aufgefihrten Mengenschwellen auf den alten Angaben aus der aten
Sevesorichtlinie®'®
neue Richtlinie 96/82/EG ohne Rucksicht auf Verlust der Sinnhaftigkeit noch ins Gesetz

eingebracht werden musste, anders l&sst sich das daraus resultierende Problem bei der Analyse

basierend. Es bleibt letztlich nur die Erklarung, dass der Bezug auf die damals

nicht erklaren. Es stellt sich nun die Frage, welche Anderungsmoglichkeiten sich nun ergeben.

Die 88 24, 24a FSHG werden bel der Novellierung zusammengefasst.

Mittel- und langfristig wére eine Zusammenfassung der 88 24 und 24a die einzige Mdglichkeit
der Klérung immer wieder aufkommender Rechtsfrage. Wie kdnnte ein gemeinsamer 8 24 FSHG
formuliert sein? Um das ,,Rad nicht neu erfinden zu missen“ wurde bei der Schlussbetrachtung
ebenfalls bundesweit alle zur Verfiigung stehenden Gesetzes betrachtet und in Anlehnung an das
Hessisches Gesetz Uber den Brandschutz, die Allgemeine Hilfe und den Katastrophenschutz %’

ein Formulierungsvorschlag erarbeitet:

Entwurf eines novellierten § 24 FSHG

w824

Pflichten der Betreiber von Anlagen oder Einrichtungen, von denen besondere Gefahren

ausgehen

(1) Die Betreiberin oder der Betreiber einer

e kerntechnischen Anlage,
e gentechnischen / biotechnologischen Anlage,
e chemischen Anlage

e oder einer anderen Anlage,

318 Richtlinie 82/50/EWG
S HBKG vom 17. Dezember 1998
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bei der nicht auszuschlief3en ist, dass ein Freiwerden des in ihr vorhandenen Gefahrenpotentiales
eine Katastrophe (Grof3schadensereignis) verursachen kann (besonders gefahrliche Objekte), ist
verpflichtet, auf ihre oder auf seine Kosten die externe Notfalplanung  zusténdige
Gefahrenabwehrbehtrde bel der Durchfuhrung ihrer Mal3nahmen fir die Vorbereitung der
Abwehr und bei der Abwehr von Katastrophen (Grof3schadensereignissen) zu unterstiitzen. Sie
oder er ist insbesondere verpflichtet, den Kreisen und kreisfreien Stadten auf Verlangen die fur
die Gefahrenabwehrplanung (externer Notfallplan) erforderlichen Angaben zu machen. Sie oder

er hat insbesondere

1. personelle und sachliche Vorkehrungen zu treffen, soweit die besonderen Gefahren mit
der Ublichen Ausstattung der Feuerwehr nicht abgewendet werden kdnnen. Ersatzweise
kann die Gefahrenabwehrbehtrde von den Betreibern verlangen, dass sie die Mittel
bereitstellen, die benttigt werden fir Beschaffung, Installation, Erprobung der
Betriebsbereitschaft Unterhaltung und Ersatz von technischen Gerdten sowie von
Ausstattungss und Ausristungsgegenstanden, die in besonderer Weise vor den

Gefahrdungen aus ihrer Anlage schiitzen;

2. unbeschadet weitergehender Vereinbarungen die unverzigliche Meldung von Stérungen
in der Anlage oder Einrichtung, die ohne das Wirksam werden aktiver
Sicherheitseinrichtungen zu schwerwiegenden Gesundheitsbeeintrachtigungen fihren
koénnen, an die fur die Gefahrenabwehr zustandige Behotrde sicherzustellen. Dies gilt
auch, wenn der Zustand oder das Emissionsverhalten einer Anlage oder Einrichtung
wahrend elner Stérung nicht beurteilt werden kann;

3. gegen Missbrauch geschitzte Verbindungen einzurichten und zu unterhalten, die die
Kommunikation zwischen der Leitstelle fur den Feuerschutz und den Rettungsdienst
sowie Personen oder Stellen, die fur die Meldung nach Nummer 2 oder fir die Leitung
der betrieblichen Abwehrmal3nahmen eingesetzt werden, auch bei Ausfall des

offentlichen Fernmel denetzes sicher stellen;
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4. auf Anforderung sich an Ubungen und Ausbildungsveranstaltungen nach § 23 Abs. 3 auf
eigene Kosten zu beteiligen; deren Umfang ist von der fir die Gefahrenabwehrplanung

zustandigen Behdrde festzulegen.

(2) Die Gefahrenabwehrbehorde kann die Betreiberin oder den Betreiber bei Vorliegen der
Voraussetzungen nach Abs. 1 Satz 1 verpflichten, Sirenen zur Warnung und Unterrichtung der
Bevdlkerung innerhalb und auf¥erhalb des Betriebsgel éndes aufzubauen, zu unterhalten und bei

Bedarf zu betreiben. Die Aufsichtsbehdrde kann andere geeignete Geréte zul assen.

(3) Fur ale unter Artikel 9 der Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur
Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféllen mit geféhrlichen Stoffen (Abl. EG 1997 Nr. L
10 S. 13 geandert durch die Richtlinie 2003/105/EG ) falenden Betriebe, fur die en
Sicherheitsbericht (erweiterte Pflichten) zu erstellen ist, hat die fur die Gefahrenabwehrplanung
zustandige Behorde zwingend einen externen Notfallplan unter Beteiligung des Betreibers und
unter Berticksichtigung des internen Notfallplans (betrieblicher Alarm- und Gefahrenabwehrplan)

zu erstellen, um

1. Schadensfdlle einzudammen und unter Kontrolle zu bringen, so dass die Folgen moglichst
gering gehalten und Schaden fur Mensch, Umwelt und Sachen begrenzt werden kdnnen,

2. Malnahmen zum Schutz von Mensch und Umwelt vor den Folgen schwerer Unfédle

durch zufUhren,

3. notwendige Informationen an die Offentlichkeit sowie betroffene Behdrden oder
Dienststellen in dem betreffenden Gebiet weiterzugeben,

4. Aufrdumarbeiten und Mal3nahmen zur Wiederherstellung der Umwelt nach einem

schweren Unfall einzuleiten.

Uber die Notwendigkeit der Erstellung eines externen Notfallplans entscheidet aufgrund der

Informationen im Sicherheitsbericht die fur die Gefahrenabwehrplanung zustandige Behotrde in
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Einvernehmen mit der im Sinne der Richtlinie, hier des Artikels 16 Satz 1 genannten zustandige
Behorde.

(4) Externe Notfallplane miissen Angaben enthalten Uber

1. Namen oder Stellung der Personen, die zur Einleitung von Sofortmal3nahmen sowie zur
Durchfihrung und Koordinierung von Mal3nahmen aulRerhalb des Betriebsgeléndes

erméachtigt sind,

2. Vorkehrungen zur Entgegennahme von Frihwarnungen sowie zur Alarmausi6ésung und
zur Benachrichtigung der Einsatzkréfte,

3. Vorkehrungen zur Koordinierung der zur Umsetzung des externen Notfallplans

notwendigen Einsatzmittel,

4. Vorkehrungen zur Unterstitzung von Abhilfemal3nahmen auf dem Betriebsgelande,

5. Vorkehrungen fur Abhilfemal3nahmen auf3erhalb des Betriebsgel éndes,

6. Vorkehrungen zur Unterrichtung der Offentlichkeit Gber den Unfall sowie Uber das

richtige Verhaten,

7. Vorkehrungen zur Unterrichtung der Einsatzkréfte auslandischer Staaten bel einem

schweren Unfall mit méglichen grenziiberschreitenden Folgen.

(5) Die Entwirfe der externen Notfalplane sind zur Anhérung der Offentlichkeit fiir die Dauer
eines Monats Offentlich auszulegen. Die geheimhaltungsbedirftigen Teile der externen
Notfalplane, insbesondere dem Datenschutz unterliegende personenbezogene Angaben,
verdeckte Telefonnummern oder interne Anweisungen, sind hiervon ausgenommen. Ort und
Dauer der Auslegung sind vorher offentlich bekannt zu machen mit dem Hinweis, dass Bedenken
und Anregungen wahrend der Auslegungsfrist vorgebracht werden konnen. Die fristgemal3 vor
gebrachten Bedenken und Anregungen sind zu prufen; das Ergebnis ist mitzuteilen.
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Haben mehr as 50 Personen Bedenken und Anregungen mit im wesentlich gleichem Inhalt
vorgebracht, kann die Mittellung des Ergebnisses der Priifung dadurch ersetzt werden, dass
diesen Personen die Einsicht in das Ergebnis ermdglicht wird. Die Stelle, bei der das Ergebnis der

Prufung wahrend der Dienststunden eingesehen werden kann, ist 6ffentlich bekannt zu machen.

Wird der Entwurf des externen Notfallplans nach der Auslegung gedndert oder erganzt, ist er
erneut auszulegen. Bei der erneuten Auslegung kann bestimmt werden, dass Bedenken oder
Anregungen nur zu den geanderten oder erganzten Teilen vorgebracht werden kénnen. Werden
durch die Anderung oder Erganzung des Entwurfs die Grundziige der Planung nicht bertihrt oder
sind Anderungen oder Erganzungen im Umfang geringfiigig oder von geringer Bedeutung, kann

von einer erneuten offentlichen Auslegung abgesehen werden.

(6) Die fur die Gefahrenabwehrplanung zustéandigen Behorden haben die von ihnen erstellten
externen Notfallplane in angemessenen Abstanden von hochstens drei Jahren unter Beteiligung
des Betreibers und unter Berilicksichtigung des internen Notfallplans zu Gberprifen, zu erproben
und erforderlichenfalls zu Uberarbeiten und auf den neuesten Stand zu bringen. Bel dieser
Uberpriifung sind Veranderungen in den Betrieben und den Notdiensten, neue technische
Erkenntnisse und Erkenntnisse darlber, wie bei schweren Unfdlen zu handeln ist, zu

berlcksichtigen....”

Umformulierung des 8§ 22 FSHG

Neben der Neuformulierung des 8 24 sollte auch in diesem Zug der § 22 im Absatz 1 Satz 2

FSHG umgeéndert werden:

»--8 22 Vorbereitungen fur Schadens- und Grol3schadensereignisse
(1) [...] Die kreisfreien Stadte und Kreise haben [...] fir besonders gefahrliche Objekte (8 24
Abs. 1) externe Notfallplane aufzustellen und fort zu schreiben. In Kreisen sind die Gemeinden

Zu beteiligen....”
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Umformulierung des § 43 FSHG

Um dem Gesetzgeber die Moglichkeit zu bieten, Entscheidungen im Rang von Verordnungen zur
Regelung rechtlicher Sachverhalte einbringen zu kénnen, ist es Uber dies hinaus notwendig, den §
43 FSHG zu Uberarbeiten

»---8 43 Befugnisse des Innenministeriums
Das Innenministerium wird erméchtigt, durch Rechtsverordnung V orschriften tber [...]
5. dieVorraussetzungen, Inhalte und Aufstellung externer Notfallpléne (8 24)

zu erlassen....”

Vorschlag einer Verordnung Uber die Erstellung von externen Notfallplénen

Wie kdnnte nun eine Verordnung Uber externe Notfallpléne ausformuliert sein. Nun folgend
schldgt der Autor auf Basis der Verordnung Uber die externen Notfallplane nach dem

K atastrophenschutzgesetz im Land Berlin **® folgenden Rahmenentwurf vor:

.»-.verordnung Uber die externen Notfallplane nach dem Gesetz Uber den Feuerschutz und die
Hilfeleistung NW (ExNotfPIVoFSHG NW)

Auf Grund der 88 24, 24a des Gesetzes Uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung NW vom 11.
Februar 1999 (GVBI. S. 78) wird verordnet:

§1
Geltungsbereich

Die Verordnung dient zusammen mit 88 24, 24a des Gesetz Uber den Feuerschutz und die
Hilfeleistung NW der Umsetzung der

(1) Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 zur Beherrschung der Gefahren bel
schweren Unfallen mit gefahrlichen Stoffen (ABI. EG 1997 Nr. L 10 S. 13),
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(2) Verordnung Uber die Erstellung von auRRerbetrieblichen Notfallplanen und Uber
Informations-, Melde- und Unterrichtungspflichten (GenTNotfV) in der Fassung der
Bekanntmachung vom 10. Oktober 1997 —BGBI. | S. 2882 * und der

(3 Rahmenempfehlung zum Katastropheschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen,
Verabschiedet im Landerausschuss fir Atomkernenergie - Hauptausschuss - am 6. April
1999, GMBI. 1999, S. 538 - 587

§2
Begriffsbestimmung

Externe Notfallplane biindeln im Sinne dieser Verordnung die folgenden Begriffe:

»externer Alarm- und Gefahrenabwehrplan®
» Sonderschutzplan®

»Notfallplan®

» Notfallschutzplan®

o ~ w DN PP

jeder andere Plan, dessen Zweck es ist, eine objektbezogene Notfallplanung durch die fr
die Notfallplanung zustandige Gefahrenabwehrbehtrde auflerhalb eines besonders
gefahrlichen Objektsim Sinne des § 24 Abs. 1zu ermdglichen.

§3
Inhalt der externen Notfallplane

(1) Externe Notfallpldne mussen mindestens Angaben enthalten tber

a. Namen oder Stellung der Personen, die zur Einleitung von Sofortmal3nahmen
sowie zur Durchfuhrung und Koordinierung von Malinahmen aul3erhalb des
Betriebsgel &ndes erméachtigt sind,

b. Namen und betriebliche Stellung der Personen, die fur die Verbindung zu den fir
die externen Notfallplane zustandigen Katastrophenschutzbehdrden verantwortlich

sind,

38 ExtNotfallplanVO KatSG des Landes Berlin vom 26. Juli 2000 (GVBI. Nr. 25 vom 5. August 2000 S. 393)
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)

§4

c. Vorkehrungen zur Entgegennahme von  Frihwarnungen sowie  zur

Alarmausldsung und zur Benachrichtigung der Einsatzkréfte,

d. Vorkehrungen zur Koordinierung der zur Umsetzung der externen Notfallpléane

notwendigen Einsatzmittel,

e. Abhilfemal3nahmen aul3erhalb des Betriebsgel éndes,

f. Vorkehrungen zur Unterstitzung von Abhilfemalinahmen auf dem
Betriebsgel ande,

g. Vorkehrungen zur Unterrichtung der Offentlichkeit tber den Unfall sowie Uber

dasrichtige Verhaten und

h. Vorkehrungen zur Unterrichtung der Einsatzkréfte ausléndischer Staaten bei

einem schweren Unfall mit mdglichen grenziberschreitenden Folgen.

Bel der Erstellung externer Notfallplane sind die Inhalte bereits vorhandener

Katastrophenschutz- und Einsatzplane zu  berticksichtigen.

Abstimmung zwischen interner und externer Notfallplanung

D

Bel der externen Notfallplanung sind die im internen Notfallplan enthaltenen Angaben zu
berlicksichtigen. Die Betreiber haben zu diesem Zweck den zustandigen
Gefahrenabwehrbehdrden die internen Notfalpléane einschliefdlich der Szenarien fir
hypothetische Schadensereignisse vor Inbetriebnahme oder innerhalb der in Artikel 11
Abs. 1 Buchstabe b der Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996 genannten
Frist zur Verfligung zu stellen.
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(2)

§5

Soweit die Notfallplane einander widersprechende Angaben und Informationen enthalten,
sind die zustandigen Katastrophenschutzbehtrden und die Betreiber verpflichtet, diese in
gemeinsamen Beratungen auszuraumen. Konnen sie sich nicht auf eine abgestimmte
Notfallplanung einigen, sind die internen Notfalpldne den externen Notfallplanen

insoweit anzupassen.

Beteiligung der Offentlichkeit

(1)

)

3

(4)

Die Entwirfe der extenen Notfalplane sind von den  zustandigen
Katastrophenschutzbehérden in ihrem Dienstgebaude und bel einer geeigneten Stelle in

der Néhe des Betriebs fur die Dauer eines Monats 6ffentlich auszulegen. Zeitraum und

Ort der Auslegung sind mindestens eine Woche vorher im Amtsblatt ftr Berlin und einer
ortlichen Tageszeitung bekannt zu machen. In der Bekanntmachung ist darauf
hinzuweisen, dass bis eine Woche nach Ablauf der Auslegungsfrist Bedenken und
Anregungen schriftlich bei den zustéandigen Katastrophenschutzbehdrden vorgebracht

werden kdnnen.

Die geheimhaltungsbedirftigen Teile der externen Notfalplane, insbesondere dem
Datenschutz unterliegende personenbezogene Daten, Betriebs- und
Geschéftsgeheimnisse, verdeckte Telefonnummern und interne Anweisungen sind von der
Pflicht zur Auslegung ausgenommen.

Die nach Absatz 1 Satz 3 frist- und formgemal3 vorgebrachten Bedenken und Anregungen
sind von den zustandigen Katastrophenschutzbehérden zu priufen. Das Ergebnis der
Prifung ist denjenigen schriftlich mitzutellen, die die Bedenken und Anregungen
vorgebracht haben. Haben mehr als 50 Personen Bedenken und Anregungen mit im
Wesentlichen gleichem Inhalt vorgebracht, kann die schriftliche Mittellung des
Ergebnisses der Prifung dadurch ersetzt werden, dass diesen Personen die Einsicht in das

Ergebnis ermdglicht wird; die Stelle, bel der das Ergebnis der Prifung wahrend der
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()

§6

Dienststunden eingesehen werden kann, ist im Amtsblatt fir Berlin und einer ortlichen

Tageszeitung bekannt zu machen.

Wird der Entwurf eines externen Notfallplans nach der Auslegung wesentlich gedndert
oder erganzt, ist er erneut auszulegen. Be der erneuten Auslegung konnen die
zustandigen Katastrophenschutzbehdrden das Recht zum Vorbringen von Bedenken und
Anregungen auf die gednderten oder erganzten Teile beschrénken. Die Dauer der
Auslegung kann bis auf zwei Wochen verkiirzt werden. Werden durch die Anderung oder
Ergénzung des Entwurfs die Grundziige der Planung nicht bertihrt, sollen die zustandigen

Katastrophenschutzbehérden von einer erneuten 6ffentlichen Auslegung absehen.

Bekanntmachung; Erprobung und Fortschreibung der externen Notfallpléne

(1)

)

§7

Die zustandigen Katastrophenschutzbehdrden haben im Amtsblatt fir das Land NRW den
Abschluss des Beteiligungsverfahrens und den Ort, an dem die externen Notfallpléane

eingesehen werden kénnen, bekannt zu machen.

Die zustdndigen Katastrophenschutzbehdrden haben die von ihnen erstellten externen
Notfallplane in angemessenen Absténden, spétestens nach drei Jahren, unter Beteiligung
des Betreibers und der betroffenen Behtrden sowie unter Berticksichtigung der internen
Notfallplane zu Uberprifen, zu erproben und erforderlichenfals zu Uberarbeiten. Dabel
sind insbesondere Veranderungen in den Betrieben und den Notdiensten, neue technische
Erkenntnisse und Erkenntnisse dariiber, wie bei schweren Unfédlen zu handeln ist, zu

berticksichtigen. Fir die Beteiligung der Offentlichkeit gilt § 5 Abs. 4 entsprechend.

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung im Gesetz- und Verordnungsblatt fir
Nordrhein-Westfalen in Kreft...."
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Auf diesem Gebiet muss schnellstmdglich eine Anderung in Form einer Novellierung angestrebt

werden. Zur Abhilfe kdnnte die Situation auch durch regelnde Erlasse vorerst gemindert werden.

6.2 Weitere Rechtsgebiete

Allerdings sind auch die Auswirkungen anderer Verordnungen im Rahmen der externen
Notfalplanung zu Uberdenken. Hier sl im speziellen die Verordnung zur Regelung von
Zustandigkeiten auf dem Gebiet des technischen Umweltschutzes zu nennen, die im Bereich der
Verantwortlichkeit bzgl. der Erstellung und Aktualisierung des externen Notfallplans bel einer
Anlage nach GenTNotfV** die értlichen Gefahrenabwehrbehérden integrieren sollte. In der
Anlage k) VerzeichnisIfd. Nr. 5 bis 82.1 dieser Verordnung sollte es dann wie folgt heil3en:

w0151

83Abs. 1,389

Erstellung oder Aktualisierung eines auf3erbetrieblichen Notfallplans
Zustandig: KrOrdB®* im Einvernehmen mit dem LUA....“

Die Darstellung in der GenTNotfV bleibt hiervon unberthrt.

319 verordnung tiber die Erstellung von auRerbetrieblichen Notfallplanen und tber Informations-, Melde- und
Unterrichtungspflichten (Gentechnik-Notfallverordnung) vom 10. Dezember 1997 (BGBI. | S.2882)
320 K reisordnungsbehorde
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7.0 Begriffserklarung

7.1 Einleitung

Konsequenter Weise erscheinen Begriffserklérungen erst am Ende eines Textes, alerdings sind
diese normalerweise in sich homogen und es ist nicht erforderlich, Erkléarungen vorweg zu
nehmen. In diesem Fall gestaltet sich diese Vorgehensweise allerdings problembehaftet und nicht
ziefuhrend, deshalb wir die Begriffserklarung zur Klarstellung der wichtigen Aspekte nun zu
Beginn und vor den einzelnen Kapiteln behandelt.

Stichworter

ABC-Abwehr
ist ein Sammelbegriff fur Schutz- und Abwehrmal3nahmen gegen die Wirkung von ABC-
Gefahren.

ABC-Erkundung
bezeichnet das Messen, Splren und Melden von ABC-Gefahren, die Probenentnahme sowie die

K ennzeichnung und Uberwachung kontaminierter Gebiete.

ABC-Gefahr
ist eine Sammelbezeichnung fur die Bedrohung durch atomare (radioaktive), biologische oder
chemische Stoffe.

ABC-Lage

bezeichnet eine besondere Gefahren- und Schadenslage durch atomare (radioaktive), biologische
oder chemische Wirkstoffe mit erheblichem Einfluss auf die Planung im Rahmen des
Fuhrungsvorganges.
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ABC-Schutz
umfasst alle Mal3nahmen zur Abwehr und Vermeidung atomarer (radioaktiver), biologischer und
chemischer Gefahren durch Erkundung, Kontaminationss und Infektionsschutz sowie

Dekontamination.

Absorption
bezeichnet die Aufnahme von chemischen Stoffen oder ionisierender Strahlung in Materie oder

in Lebewesen.

Adsorption

bezeichnet die Anlagerung von Stoffen an Adsorptionsmittel (z.B. Kohle, Kaolin,
lonenaustauscher) zur Anwendung bel der Zurlickhaltung von Gasen oder Aerosolen in der
Atemluft (Kohlefilter) oder zur Entgiftung des Magen-Darm-Kanals von Alkaloiden oder
Bakterientoxinen.

Aerosol
bezeichnet feinst verteilte Feststoff-(Staub) oder FlUssigkeits- (Nebel) Partikel in einem Gas (z.B.
Luft).

Alarm
bezeichnet die Warnung der Einsatzkrafte und/oder der Bevdlkerung vor einer Gefahr, bzw.

Informationen Uber das Einleiten von Mal3nahmen.

Alarm- und Ausriickeordnung (AAO)
bestimmt die Anzahl, Art und Reihenfolge der Einheiten, die auf ein gegebenes

Alarmierungsstichwort hin zu einer gemeldeten Einsatzstelle zu entsenden sind.

Alarmierung
Die verbindliche Aufforderung an die Hilfskréfte, ihre Einsatzbereitschaft herzustellen und/oder
an die Bevolkerung, bestimmte Verhaltensregeln zu befol gen.
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Alarmierung — Feuerwehr
Die Alarmierung ist die Ausgabe eines Befehls, durch den bestimmte Einsatzkréfte einen
sofortigen Einsatz oder zur Bereitstellung aufgefordert werden (DIN 14011 T9).

Alarmplan
ist ein verbindlicher Katalog zur Durchfihrung vorgeplanter Mal3nahmen. Er ist nach Kriterien
der Dringlichkeit und Notwendigkeit zu gliedern.

Alarmstufe

bezeichnet den Grad der Schutz- und Einsatzmal3nahmen entsprechend der jeweiligen Lage.

Alarmibung

ist eine praktische Uberpriifung der Erreichbarkeit von Einsatzkraften durch Alarmmittel und -
systeme. Sie dient auch der Ermittlung des Zeitbedarfs bis zur Herstellung der
Einsatzbereitschaft. Dabei kdnnen die Alarmunterlagen Gberpriift werden.

Alphastrahlen
bezeichnet eine der radioaktiven Strahlungsarten. Sie werden bel Zerfall von radioaktiven
Atomen ausgesandt. Die Reichweite in der Luft betr&gt nur einige Zentimeter, das

Eindringungsvermdgen in feste Materie nur wenige Millimeter.

Amtshilfe
bezeichnet eine Amtshandlung durch eine Behorde, die auf Ersuchen und zur Unterstiitzung e ner
anderen Behorde tétig wird. Grundlage ist Art. 35 Abs. 1 Grundgesetz. Danach leisten sich alle

Behorden des Bundes und der Lander auf Ersuchen gegenseitige Unterstiitzung und Hilfe.

Anfangsstrahlung
ist die Kernstrahlung, die innerhab der ersten Minute nach der Detonation eines
Atomsprengkdrpers ausgesandt wird. Sie besteht im wesentlichen aus Betar, Gamma und

Neutronenstrahlung.
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Aquivalentdosis

Energiedosis, gemittelt Uber ein Gewebe oder Organ, gewichtet nach Art und Qualitét der
Strahlung. Der  Wichtungsfaktor fur diesen Zweck wird als Strahlungswichtungsfaktor
bezeichnet. Gleiche Aquivalentdosen haben die gleiche biologische  Strahlenwirkung,
unabhangig von der Strahlungsart. Damit ist es mdglich, Grenzwerte der Strahlendosis
festzulegen, die fur jede Strahlungsart gelten. Zur Beurteilung der Wirkungen von Strahlendosen
sind im strengen Sinn die Energiedosis in Gray (Gy) in Bezug auf deterministische
Strahlenwirkungen und die

Aquivalentdosis in Sievert (Sv) in Bezug auf stochastische Strahlenwirkungen zu betrachten.
Wenn es sich um Gammastrahlung handelt, bei der der Zahlenwert

von Energiedosis und Aquivalentdosis gleich ist, wird zur Vereinfachung der Darstellung
entsprechend  der Strahlenschutzverordnung die  Aquivalentdosis  verwendet. Die
Aquivalentdosis wird in Sievert (Sv) angegeben. Es ist ein Sievert gleich einem Joule pro
Kilogramm:

1 Sv =1 Jkg.

Im Strahlenschutz dblich ist

1 mSv = 0,001 Sv.

Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren (AGBF)
ist ein beratendes Gremium des Deutschen Stadtetages fur Brand- und Katastrophenschutz.

Arbeitsgemeinschaft der Leiter der Berufsfeuerwehren NRW (AGBF)
ist ein beratendes Gremium des nordrhein-westfdlischen Stadtetages fur Brand- und
Katastrophenschutz.

ArbeitskreisV (AK V)

ist ein Fach-Arbeitskreis der stdndigen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander
fir die Bereiche Feuerwehrangelegenheiten, Rettungswesen, Katastrophenschutz und zivile
Verteidigung. Der Arbeitskreis V kann Empfehlungen zu diesen Bereichen an Bund und Lander

aussprechen.

165



Erstellung einer Handlungsempfehlung fir die externe Notfallplanung nach den 88 24, 24ai.vV.m. § 22 FSHG

Arztlicher Leiter Rettungsdienst (ALRD)

ist ein Notarzt, der die medizinische Aufsicht und Weisungsbefugnis in medizinischen
Angelegenheiten Uber mindestens einen Rettungsdienstbereich hat. Er verfigt Uber ene
entsprechende Qualifikation und wird von den zustandigen offentlichen Stellen berufen (DIN
13050:2002-09).

Befehl

ist die mundlich, schriftlich oder auf andere Weise gegebene Anordnung, durch die die Absicht
und geplante Durchfiihrung eines Auftrags in knapper Form klar und widerspruchsfrei dargestellt
wird und die ein bestimmtes Verhaten fordert. Die Gliederung des Befehls richtet sich nach dem
Schema Einheit, Auftrag, Mittel, Ziel und Weg. Zur Fihrung tber léngere Zeitrdume kann es
notwendig sein, das Befehlsschema zu ergdnzen oder anders zu gliedern: Lage, Auftrag,
Durchfthrung, Versorgung, Fihrung /

Kommunikationswesen (FwDV 100).

Befehlsstelle /K oordinierungsstelle

ist der ortlich bestimmte Platz der Einsatzleitung. Soweit die Festlegung von Einsatzabschnitten
erforderlich ist, kdnnen fir diese weitere nachgeordnete Befehlsstellen/Koordinierungsstelle
eingerichtet werden. Die Befehlsstelle kann ortsfest oder beweglich eingerichtet werden.

Behandlungsplatz

ist eine Einrichtung mit einer vorgegebenen Struktur, an der Verletzte/Erkrankte nach Sichtung
notfallmedizinisch versorgt werden. Von dort erfolgt der Transport in weiterfihrende
medizinische Versorgungsei nrichtungen (DIN 13050:2002-09).

Bereitstellungsraum
eine Stelle, an der Einsatzkréfte und Einsatzmittel fUr den unmittelbaren Einsatz gesammelt,
gegliedert und bereitgestellt oder in Reserve gehalten werden (DIN 13050:2002-09).

Bergung
umfasst Mal3nahmen zur Befreiung von Menschen oder Tieren, die durch duf3ere Einwirkungen
in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrénkt sind.
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Betastrahlung
besteht aus negativ oder positiv geladenen Elementarteilchen, die von radioaktiven Stoffen
ausgesandt werden. lhre Reichwelte in der Luft betragt einige Meter, ihr Eindringen in feste

Materie wenige Zentimeter.

Betreuung

umfasst Mal3nahmen zur Unterbringung, Verpflegung sowie zur sozialen Betreuung Betroffener.
Durch sozide Betreuung werden Betroffene mit Gitern des dringenden taglichen Bedarfs
versorgt und erhalten erste psychische Hilfe. Sieist auch ein Aufgabenbereich

nach 812 Zivilschutzgesetz.

Bestimmungsgemaller Betrieb

Bestimmungsgemal3er Betrieb ist der zuldssige Betrieb, fur den eine Anlage nach ihrem
technischen Zweck bestimmt, ausgelegt und geeignet ist. Betriebszustande, die der ertellten
Genehmigung vollziehbaren nachtréglichen Anordnung oder Rechtsvorschriften nicht
entsprechen, gehoren nicht zum bestimmungsgeméal3en Betrieb. Der bestimmungsgemélde Betrieb
umfasst den Normalbetrieb, einschliefdlich betriebsnotwendiger Eingriffe, den An- und
Abfahrbetrieb, den Probebetrieb sowie Inspektions-, Wartungs- und Instandhaltungsvorgange,
sowie den Zustand bel vortbergehender AulRerbetriebnahme.

Betroffener
ist eine Person, die durch ein Schadensereignis bedroht wird oder geschédigt wurde, ohne verletzt

ZU sain.

Bevolkerungsschutz

Zivilschutz

Biologische Arbeitsstoffe

sind Mikroorganismen, einschliefdich gentechnisch veranderter Mikroorganismen, Zellkulturen
und pathogene Parasiten, die Infektionen, sensibilisierende oder toxische Wirkungen hervorrufen
koénnen (FwDV 500).
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Biologische Gefahren
sind Gefahren durch biologische Arbeitsstoffe oder Kampfstoffe durch Inkorporation oder
Kontamination (Entwurf FwDV 500).

Biologische Kampfstoffe

sind bosartige und umweltresistente Stdmme geféhrlicher Krankheitserreger in Form von Viren
oder Bakterien sowie Gifte, die aus Bakterien gewonnen werden konnen. Die Vergiftung von
Trinkwasser oder Lebensmitteln ist damit ebenso moglich wie die Verbreitung von
Krankheitserregern, die in der Landwirtschaft Schéden hervorrufen. Zur Ausbreitung eignen sich
besonders Flugzeuge mit Spruhvorrichtungen, Land- und Wasserfahrzeuge, aber auch einfache
Pflanzensprihgeréte.

Brandschutz

gliedert sich in abwehrenden und vorbeugenden Brandschutz. Abwehrender Brandschutz umfasst
alle Malinahmen zur Bekampfung von Gefahren fur Leben, Gesundheit und Sachen, die bei
Bréanden und Explosionen entstehen. Vorbeugender Brandschutz erstreckt sich auf Mal3nahmen
zur Verhinderung eines Brandausbruches und einer Brandausbreitung sowie zur Sicherung der
Rettungswege. Er schafft aufRerdem Voraussetzungen fur einen wirkungsvollen abwehrenden
Brandschutz.

Bundesamt fur Strahlenschutz (BfS)

ist eine Oberbehdrde im Geschéaftsbereich des Bundesministeriums fur Umwelt, Naturschutz und
Reaktorsicherheit. Es nimmt Vollzugsaufgaben des Bundes nach dem Atomgesetz und dem
Strahlenschutzgesetz wahr, erflllt Aufgaben auf dem Gebiet des Strahlenschutzes, der
kerntechnischen Sicherheit, der Beférderung radioaktiver Stoffe und der Entsorgung radioaktiver
Abfélle. Es unterstitzt das Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit

bei der Wahrnehmung der Bundesaufsicht.

Bundesamt fur Bevoélkerungsschutz und K atastrophenhilfe (BBK)

Am 1. Mai 2004 wurde im Geschéftsbereich des Bundesministeriums des Innern das Bundesamt
fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe (BBK) errichtet. Zu den Aufgaben des BBK
gehdren unter anderem:
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Die Erfullung der Aufgaben des Bundes im Bevolkerungsschutz (bisher Zivilschutz,
insbesondere erganzender K atastrophenschutz)
e Planung und Vorbereitung von Malinahmen im Bereich der
Notfallvorsorge/Notfallplanung
e Planung und Vorbereitung der Zusammenarbeit von Bund und Landern bei
besonderen Gefahrenlagen
o Planerische/Konzeptionelle Vorsorge zum Schutz kritischer Infrastrukturen
e Ausbildung, Fortbildung und Training im  Bereich des
Bevolkerungsschutzes und der Katastrophenhilfe,
e Katastrophenmedizin
e Warnung und Information der Bevdlkerung

e Ausbau der Katastrophenschutzforschung, insbesondere im ABC-Bereich

Bundesanstalt Technisches Hilfswerk (THW)
ist eine Behorde im Geschéftsbereich des Bundesministeriums des Innern zur Verstarkung des
Katastrophenschutzes der Lénder. Sie wurde 1950 gegrindet und mit Erlass des
Bundesministeriums des Innern vom 25.8.1953 a's nicht rechtsfahige Bundesanstalt errichtet. Mit
dem THW-Helferrechtsgesetz vom 22.1.1990 erhielt sie ihre gesetzliche Grundlage.
Die Aufgaben sind:
e technische Hilfeim Zivilschutz,
e technische Hilfe im Auftrag der Bundesregierung auf’erhalb der
Bundesrepublik Deutschland,
e technische Hilfe bei der Bekampfung von Katastrophen, offentlichen
Notstanden und Unglucksféllen groferen Ausmaldes auf Anforderung der
fur die Gefahrenabwehr zustandigen Stellen, insbesondere im Bergungs-
und Instandsetzungsdienst.
Der Prasident des Technischen Hilfswerks leitet die Bundesanstalt, die ihren Sitz in Bonn-Bad
Godesberg hat. Sieist in acht Landes-/Landerverbande gegliedert, die von hauptamtlichen
Landesbeauftragten geleitet werden. Unterhalb der Landesverbande ist das Technische Hilfswerk
in Ortsverbande gegliedert. Die Ortsverbande werden von ehrenamtlichen Ortsbeauftragten
geleitet. Die 665 Ortsverbdnde sind zu 66 Geschéftsfuhrerbereichen zusammengefasst, die

jewells von hauptamtlichen Geschéftsfihrern betreut werden.
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Bundesministerium des Innern (BM1)
ist zustandig fur die Aufgaben des Bundes im Bereich des Zivilschutzes gemal3 Zivilschutzgesetz
und THW-Helferrechtsgesetz. Die anderen  Bundesministerien  unterstitzen  das
Bundesministerium des Innern im Rahmen ihrer eigenen Zustandigkeit fir Zwecke der zivilen
Verteidigung. Zur Erledigung von Verwaltungsaufgaben des Bundes im Zivilschutz ist das
Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe zustandig. |hm sind zugeordnet:

e die Interministerielle  Koordinierungsstelle  fir  grenz-  und

|andertbergreifende Gefahrenlagen
e die Schutzkommission

e das Lagezentrum Behorden im Geschéftsbereich sind u.a.:

Bundesministerium fur Gesundheit und Soziale Sicherung (BMGYS)
tragt zusammen mit seinen Instituten wesentlich zur Forderung der Gesundheit und zur Abwehr
von Gesundheitsgefahren bei und ist verantwortlich fur alle Fragen des gesundheitlichen
Verbraucherschutzes. Institute unter seiner Dienst- und Fachaufsicht sind u.a.:

e Bundesinstitut fir Arzneimittel und Medizinprodukte (BfArM)

e Robert-Koch-Institut (RKI)

e Paul-Ehrlich-Ingtitut, Bundesamt fir Sera und Impfstoffe (PEl).

Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (BMU)
ist federfuhrend verantwortlich fur die Umweltpolitik des Bundes. Die wesentlichen Aufgaben
sind:
e Klimaschutz, Umwelt und Energie (Bundesimmissionsschutzgesetz)
e Chemikaliensicherheit, Umwelt und Gesundheit (Chemikaliengesetz)
e Strahlenschutz, Sicherheit in kerntechnischen Anlagen, Nukleare Ver- und
Entsorgung. Strahlenschutz-V orsorgegesetz,
e Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen
Zum Geschéftsbereich gehdren u.a.:
e das Umweltbundesamt
e das Bundesamt fur Strahlenschutz

e dasBundesamt fur Naturschutz (BfN).
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Bundesministerium fur Verkehr und Bau- und Wohnungswesen (BMVBW)
unterstitzt die fur die Aufgaben in der zivilen Verteidigung und der Humanitéren Hilfe
zustandigen Ressorts der Bundesregierung, im wesentlichen durch Koordinierung von
Transportanforderungen und  Unterstitzungen des Verkehrsbereiches. Behdrden im
Geschéftspereich sind u.a.:

o Luftfahrt-Bundesamt

¢ Eisenbahnbundesamt (EBA)

o Deutscher Wetterdienst

e Bundesdmter fir Seeschifffahrt und Hydrographie

e Bundesstelle fur Flugunfalluntersuchung.

Chemikalien-Schutzanzug (CSA)
ist eine Bekleidung, die den Trager gegen gasférmige und flissige Schadstoffe (Chemikalien)
schiitzt.

Chemische Gefahren

sind Explosionsgefahren, Gefahren durch Atemgifte, durch Brennbarkeit, durch
Selbstentziindung oder andere heftige Reaktionen, durch Verdzungen, Inkorporation oder
Kontamination. Hinzu kommen Gefahren durch mechanische Energie und Umwelt (nach FwDV
500 - Entwurf).

Dekontamination
bezeichnet das Beseitigen oder Verringern von schadlichen Stoffen zur Entseuchung, Entgiftung,
Entstrahlung.

Dekontaminationsmittel
bezeichnet Chemikalien zur Entstrahlung, Entgiftung und Entseuchung.

Dekontaminationsstelle
ist eine Einrichtung des ABC-Schutzes zur Durchfiihrung der Dekontamination.
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Deterministische Wirkung
Biologische Strahlenwirkung, die in Geweben und Organen innerhalb kurzer Zeit
charakteristische Krankheitshbilder erzeugt. Fir diese Wirkung besteht eine Schwellendosis. Die

Beispiele reichen von der Trilbung der Augenlinse bis zum Tod durch akutes Strahlensyndrom.

Deutscher Feuerwehr-Verband e.V. (DFV)

ist eine gemeinnltzige Vereinigung der Feuerwehren in Deutschland. Der Verband wurde 1853
gegrundet und besteht heute aus 16 Landesfeuerwehrverbénden (LFV) und zwei Bundesgruppen,
aufgeteilt in ca. 430 Kreis- und Stadtfeuerwehrverbénde. Der Deutsche Feuerwehr-Verband
vertritt die Belange der Feuerwehren auf Bundesebene, fordert den Brand-, Umwelt- und
Katastrophenschutz, die technische Hilfeleistung sowie den Rettungsdienst, betreut und férdert
die Brandschutzerziehung, die Brandschutzaufklarung und Brandschutzforschung. Er hat seinen

Sitzin Bonn.

Deutscher Wetterdienst (DWD)

ist eine Behdrde im Geschéftsbereich des Bundesministeriums fur Verkehr, Bau- und
Wohnungswesen auf der Grundlage des Gesetzes Uber den Deutschen Wetterdienst (DWD-
Gesetz). Zu seinen Aufgaben gehort u.a. die Erbringung meteorologischer Dienstleistungen fir
die Allgemeinheit oder einzelne Kunden und Nutzer, die meteorologische Sicherung der Luft-

und Seefahrt und die Herausgabe von Unwetterwarnungen.

Deutsches Komitee fur Katastrophenvorsorge e.V. (DKKV)

wurde nach Ablauf der Internationalen Dekade zur Vorbeugung von Naturkatastrophen (IDNDR,
1990-1999) als Nachfolgeorganisation des deutschen IDNDR-Komitees gegrindet. Es hat das
Ziel, auf eine nachhaltige Katastrophenvorsorge im internationalen Verbund hinzuwirken; dabel
stehen Naturkatastrophen im Mittelpunkt der Arbeit. Die Geschéftsstelle des Komitees befindet
sich in Bonn, ihr Budget wird grof3tenteils vom Auswértigen Amt finanziert.

Dienstvorschriften

sind qualifizierte Anordnungen, die allgemein regeln, wie ein bestimmter Dienst, z. B.
Ausbildung, Einsatz, Fuhrung, Pflege der Ausstattung, ausgefuihrt werden muss. Sie werden
meist in einem numerischen System wie z.B. DV 100 geordnet.
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Dienstvorschriften, Feuerwehr- (FwDV)
sind qualifizierte Anordnungen, die algemein regeln, wie ein bestimmter Dienst, z. B.
Ausbildung, Einsatz, Fuhrung, Pflege der Ausstattung, ausgefiihrt werden muss. Aktuell sind
momentan folgende FwDV en:

e FwDV 1/1 - Grundtétigkeiten Loscheinsatz und Rettung

e FwDV 1/2 - Grundtétigkeiten Technische Hilfeleistung und Rettung

e FwDV 2 - Aushildung der Freiwilligen Feuerwehren

e FwDV 3 - Die Staffel im Loscheinsatz

e FwDV 4 - Die Gruppe im Léscheinsatz

e FwDV 5 - Der Zug im Ldscheinsatz

e FwDV 7 - Atemschutz

e FwDV 8- Tauchen

e FwDV 10 - Tragbare Leitern

e FwDV 13/1 - Die Gruppe im technischen Hilfeleistungseinsatz

e FwDV 100 - Fuhrung und Leitung im Einsatz — FUhrungssystem

e FwDV 500 - Einheiten im ABC - Einsatz
Die rechtliche Grundlage in NRW bildet der Einflhrungserlass vom des Innenministeriums —73-
52.6.4- in der Fassung vom 3.8.2004 (MBI. NRW. 2004 S. 721/ SMBI. NRW. 2135)

Dosis, effektive

ist die Bezeichnung fir die Menge eines Wirkstoffs oder Energie im Verhdtnis zur Masse des
aufnehmenden Objektes. Dies wird auch als Summe der gewichteten Aquivalentdosen in den
einzelnen Organen und Geweben beschrieben. Die Gewebewichtungsfaktoren werten die
unterschiedliche Empfindlichkeit der verschiedenen Organe und Gewebe beziglich
stochastischer Strahlenwirkungen (Krebsinduktion, Auslésung von Erbschéaden). Die effektive
Dosiswird in Sievert (Sv) oder Millisievert (mSv) angegeben.

Dosis, akute
bezeichnet die nicht exakt definierbare gesamte Dosis, die innerhalb eines Zeitraumes bis zu 24

Stunden aufgenommen wird.
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Dosis, letale
Todliche Dosis

Dosideistung

bezeichnet die auf eine Zeiteinheit bezogene Dosis.

Druckwelle

bezeichnet die bei der Detonation eines Sprengkorpers entstehende Druckwirkung, die sich nach
allen Richtungen fortpflanzt. Die Welle besteht aus einer Zone des Oberdrucks

(Druckphase) mit nachfolgender Unterdruckphase (Sogphase). Amplitude (Druckspitze) und
Anstiegsgeschwindigkeit sind abhangig von der Sprengkraft.

Einheiten im Katastrophenschutz (Gefahrenabwehr)

sind gegliederte, ausgeristete und ausgebildete Einsatzkréfte offentlich- rechtlicher
Korperschaften oder von Hilfsorganisationen, die auf Grund gesetzlicher Bestimmungen oder
besonderer Verpflichtung im Katastrophenschutz mitwirken. Die Grundform der Einheit ist der

Zug.

Einrichtungen
sind ortsgebundene Anlagen, mit Personal und Material zum Zwecke der Fihrung, Versorgung
und Unterbringung im K atastrophenschutz.

Einsatz

ist die auf Grund eines Auftrages, Befehls oder eigenen Entschlusses ausgelste Tétigkeit von
Einzel personen, Einheiten oder/und Einrichtungen des Zivilschutzes zur Hilfeleistung und
Schadensbekampfung.

Einsatzabschnitt

ist ein vom Einsatzleiter nach taktischen Erfordernissen festgelegter Teil oder Aufgabenbereich
einer Einsatzstelle. Er kann ortlich begrenzt oder durch die Art der Einsatztétigkeit (zum Beispiel
L 6schwasserférderung, Brandbekampfung, Rettungsdienst)

bestimmt sein.
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Einsatzart
ist die von Lage und Absicht abhé&ngige Form des Einsatzes, bezeichnet den taktischen Einsatz
der Telle eines Verbandes/ einer Einheit, der geschlossen, getrennt, nebeneinander oder

hintereinander erfolgen kann.

Einsatzbefehl
Befehl

Einsatzbereitschaft

ist der Zustand von Einsatzkréften und Einsatzmitteln, der im Allgemeinen den vorgesehenen
Einsatz ermdglicht. Die personelle Einsatzbereitschaft bezieht sich auf Zahl, Ausbildungsstand
und Belastbarkeit der Einsatzkréfte. Die technische Einsatzbereitschaft

bezieht sich auf die Einsatzmittel (FwDV 100).

Einsatzdauer
ist die Zeitspanne zwischen der Alarmierung der ersten und der Rickkehr der letzten
Einsatzkrafte zu ihrem Standort (DIN 14011).

Einsatzdosis
ist die maximale Dosis fur Einsatzkrafte bei Ganzkoérperbestrahlung.(vgl. FwDV 500)

Einsatzeinheit

ist eine taktische Einheit in Zugstarke fur Einsdtze im Sanitéts- und/ oder Betreuungsdienst. Sie
besteht aus Zugtrupp, Sanitdtsgruppe, Betreuungsgruppe sowie einer Gruppe Technik und
Sicherheit.

Einsatzkréfte
sind ale im Einsatz tétigen Mannschaften mit ihrem zugehérigen Gerdt und die Hilfskréfte
(FwDV 100).
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Einsatzleiter (EL) in NRW

ist die fur die technisch-taktische Einsatzdurchf ihrung gesamtverantwortliche Fihrungskraft.
Nach 8§ 22 Abs. 2 FSHG benennt der Landrat/Oberblrgermeister Einsatzleiter aus dem Kreis der
Fuhrungskréfte der Feuerwehren. Die Hilfsorganisationen schlagen dem Landrat /
Oberburgermeister Fuhrungskréfte vor, die aul3er den Kraften der Feuerwehr als Einsatzleiter
eingesetzt werden konnen. Der Einsatzleiter ist fur die Einsatzmal3nahmen und den Einsatz der
Kréfte am Schadensort verantwortlich und handelt im Auftrag des Landrat / Oberblrgermeister.
Unbeschadet der Zustandigkeit des Leitenden  Notarztes fur die notfallmedizinischen
Leitungsaufgaben trifft der Einsatzleiter die fur die Schadensbewéltigung erforderlichen
Entscheidungen.

Der Einsatzleiter ist weisungsbefugt gegentber den Mitgliedern seiner Einsatzleitung und den

Fuhrern der zum Einsatz kommenden oder ihr zur Verstéarkung/Abl 6sung unterstellten Einheiten

Einsatzleitung
Die Einsatzleitung besteht aus dem Einsatzleiter und seinem Stab, dem Leitenden Notarzt oder
einer vom Landrat / Oberblrgermeister beauftragten Person mit der Qualifikation LNA, sowie
den erforderlichen Fuihrungseinrichtungen und —mitteln. Der Einsatzleiter soll zu seiner
Unterstitzung und Beratung heranziehen:
e Angehdrige von Behorden pp. die im Zusammenwirken mit der
Einsatzleitung am Schadensort Funktionen ihrer Behdrden wahrzunehmen
haben (z.B. Vertreter betroffener Gemeinden, Polizel, staatliches
Umweltamt,)
e Fachberater und sonstige Sachverstandige
e Vertreter der Hilfsorganisationen und des THW, wenn deren Einheiten bei
der Schadensbekampfung mitwirken
¢ Bundesgrenzschutz, Bundeswehr
o Ggf. enen Vetreter des fur das betroffene Schadensobjekt
Verantwortlichen.

Einsatzmittel
sind Einrichtungen, Fahrzeuge, Geréte und Material, die Einsatzkréfte zur Auftragserfillung

bendtigen.
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Einsatzraum
ist das einer taktischen Einheit oder einem Verband zugewiesene Gebiet, in dem diese tétig

werden.

Einsatzschwerpunkt
ist die entscheidende Stelle der Gefahrenabwehr, an der durch Zusammenfassung von Kréften
und Mitteln ein nachhaltiger Erfolg erzielt werden soll (FwDV 100).

Einsatzstérke
bezeichnet die bei Eintritt des Einsatzfalles vorhandene Ist-Starke der Einsatzkréfte.

Einsatzstelle
ist der Ort beziehungsweise das Objekt, an dem Einsatzkrafte bei Branden, Ungliicksféllen oder
sonstigen Notstanden tétig werden. Die Einsatzstelle kann in Einsatzabschnitte unterteilt werden.

Einsatziibungen
sind wirklichkeitsnahe Ubungen zur Weiterbildung fur den praktischen Einsatz in der
Schadensbekdmpfung; ihnen sollen entsprechende Plan- und Rahmentibungen vorausgegangen

san.

Einsatzziel
fur den Einsatz einer Einheit oder Einrichtung durch Auftrag festgelegte Aufgabe, deren
Erflllung in der Regel die erfolgreiche Beendigung des Einsatzes zur Folge hat (Fuhrung).

Einschrankung der Grundrechte

Grundrechte

Emission

bezeichnet die in die Atmosphére entwei chenden festen, fllissigen oder gasférmigen Stoffe; auch
Gerausche, Larm, Licht, Warme und Strahlung, die in die Umwelt gelangen (83 Abs. 3
Bundes-Immissionsschutzgesetz).
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Entgiftung
bezeichnet das Entfernen oder Unschadlichmachen chemischer Stoffe an Personen, Gerét,
Fahrzeugen und im Gelénde (Dekontamination).

Entseuchung
bezeichnet das Entfernen oder Unschadlichmachen schadigender Erreger oder deren Toxine
(Dekontamination).

Entstrahlung

ist das Beseitigen oder Reduzieren von radioaktiver Substanz (Dekontamination).

Entwesung
ist das Befreien eines Raumes oder Gebietes von Ungeziefer und lebenden Organismen (z.B.

Bakterien, Pilze usw.).

Epidemie
bezeichnet die Anhaufung vieler Félle derselben Infektionskrankheit, die zeitgleich und réumlich
begrenzt in einer Bevolkerungsgruppe auftritt.

Erkrankter
eine Person, deren Gesundheit beeintrachtigt ist, die aber nicht verletzt ist (DIN 13050:2002-09).

Erkundung

ist die erste Phase des Filhrungsvorgangs. Sie ist die Grundlage fir die Entscheidungsfindung und
umfasst das Sammeln und Aufbereiten der erreichbaren Informationen tber Art und Umfang der
Gefahrenlage beziehungsweise des Schadensereignisses sowie Uber die Dringlichkeit und
Moglichkeit einer Abwehr und Beseitigung vorhandener Gefahren und Schéden (FwDV 100).

Erkundungszeit
ist die Zeit zwischen dem Eintreffen am Einsatzort und dem Erteilen des Einsatzbefehls (DIN
14011).
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Evakuierung
ist die organisierte Verlegung von Menschen aus einem akut gefahrdeten in ein sicheres Gebiet
(Aufnahmegemeinden), wo sie voribergehend untergebracht, verpflegt und betreut werden. Fir

die Durchfiihrung der Evakuierung sind Evakuierungsplane nétig.

Fachberater
beraten den Leiter des Fuhrungsstabes und die Leiter der Sachgebiete in speziellen
Fragestellungen (Chemie, Physik, Medizin). Sie sind nicht weisungsbefugt.

Fall out
ist die englische Bezeichnung fir radioaktiven Niederschlag; Staub, der radioaktive Strahlung

(Alpha-, Beta-, Gamma- und Neutronenstrahlung) aussendet.

Fernmeldemittel
sind die technischen Grundlagen fur elektronische Bild-, Text-, Sprach-, und Datentibertragung

von Nachrichten und Informationen, Informations- und Kommunikationstechnik.

Feueralarm
ist das Sirenensignal zur Alarmierung der Feuerwehren, bundesweit festgelegt mit dreimaligem

Dauerton von je 12 Sekunden Lange mit je 12 Sekunden Pause.

Feuerwehr

ist eine Gffentliche oder private Einrichtung zur Abwehr von Gefahren fir Leben, Gesundheit und
Sachen durch Bréande, Explosionen, Uberschwemmungen, Unfédle und &hnliche Ereignisse.
Daneben kann sie noch andere Aufgaben, insbesondere des vorbeugenden Brandschutzes,
wahrnehmen. Einzelheiten sind in den gesetzlichen Regelungen der Lander und des Bundes
festgelegt. Offentliche Feuerwehren kénnen aus Berufsfeuerwehren

und/oder Freiwilligen Feuerwehren oder auch aus Pflichtfeuerwehren bestehen. Private
Feuerwehren kdnnen Werkfeuerwehren und Betriebsfeuerwehren sein. Freiwillige Feuerwehren
und Pflichtfeuerwehren kdnnen in Ortsfeuerwehren (Feuerwehr eines Ortsteils einer Gemeinde)

unterteilt sain.
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Feuerwehrleitstelle (Leitstelle)
ist eine standig besetzte Einrichtung zur Aufnahme von Meldungen sowie zum Alarmieren,
Koordinieren und Lenken von Einsatzkréften. Sofern von einer Leitstelle nur Einsatzkréfte der

Feuerwehr gelenkt werden, kann sie Feuerwehrleitstelle genannt werden (DIN 14011 T 8).

Feuerwehrplan, Feuerwehr-Einsatzplan

Nach DIN 14 095 ist ein Feuerwehrplan die Darstellung bestimmter Einzelobjekte und
zusammenhangender baulicher Anlagen (z. B. Werksgelande) fur den Feuerwehreinsatz. Er
enthdt u. a gpeziele Gefahrenschwerpunkte und Sicherheitseinrichtungen. Feuerwehr-

Einsatzplane enthalten darliber hinaus Angaben Uber das taktische Vorgehen.

Flucht
ist eine ungeordnete spontane Einzel-, Gruppen- oder Massenbewegung von Menschen aus

Furcht vor Gefahren oder Verfolgung.

Fuhrer
ist der Vorgesetzte bzw. Leter eines Verbandes, einer Einheit oder Einrichtung des

Katastrophenschutzes. Fuhrer sind Zugfihrer und Bereitschaftsfuhrer.

Fuhrung

ist die Einflussnahme auf die Entscheidungen und das Verhalten anderer Menschen mit dem
Zweck, mittels steuernden und richtungsweisenden Einwirkens vorgegebene und
aufgabenbezogene Ziele zu verwirklichen. Das bedeutet, andere zu veranlassen, das zu tun, was

zur Erreichung des gesetzten Zieles erforderlich ist.

Flhrungsassi stent
unterstiitzt den Einsatzleiter oder eine andere in der Fuhrungsorganisation verantwortliche
Fuhrungskraft bel ihrer Flhrungsaufgabe innerhalb einer Fihrungseinheit.

Fuhrungsebene

ist eine der Fuhrungsorganisation entsprechende Ebene z.B. Einheiten, Einrichtungen, Stébe.
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Fuhrungsgrundsétze
kennzeichnen den Rahmen der Fihrung, z.B. fur sinnvolle Eintellung der Kréfte unter
Berticksichtigung von Zeit, Raum und Material, mit dem Ziel der optimalen Auftragserfillung.

FUhrungsmittel
sind technische Mittel, Unterlagen, Plane und Einrichtungen, die Fuhrungskréfte bei ihrer
Fuhrungsarbeit unterstitzen. Sie ermoglichen es, die fur den Fuhrungsvorgang erforderlichen

Informationen zu gewinnen, zu verarbeiten und zu Ubertragen.

Fuhrungsorganisation
legt die Aufgabenbereiche der Fuhrungskréfte fest und gibt die Art und Anzahl der
Fuhrungsebenen vor. Die Flhrungsorganisation stellt sicher, dass die Arbeit des Einsatzleiters
beziehungsweise der Einsatzleitung bel jeder Art und GrofRe von Gefahrenlagen
oder Schadensereignissen reibungslos und kontinuierlich verlauft. Die Feuerwehr-
Dienstvorschrift@nstvorschrift (FwDV/DV) 100 beschreibt das Fuhrungssystem zur
Bewadltigung von Schadenlagen. Die einzelnen Komponenten der Fihrung sind demnach:

e Politisch gesamtverantwortliche Komponente

e Administrativ-organisatorische Komponente (Verwaltungsstab)

e Operativ-taktische Komponente (Einsatzleitung).
Dabel ist die politisch gesamtverantwortliche Komponente der administrativ-organisatorischen

und operativ-taktischen Komponente vorgesetzt.

Flhrungsstab
besteht grundsétzlich aus dem Leiter des Stabes, den Leitern der Sachgebiete sowie zusétzlichen,
entsprechend der Schadenslage in der Einsatzleitung bendtigten Fachberatern und

V erbindungspersonen. (vgl. Flihrungsorganisation)

Fihrungsvorgang

ist ein zielgerichteter, immer wiederkehrender und in sich geschlossener Denk- und
Handlungsablauf; er vollzient sich auf alen Ebenen und in allen Bereichen. Der
Fuhrungsvorgang vollzieht sich in Lagefeststellung (Erkundung/Kontrolle), Planung mit
Beurtellung der Lage und Entschluss, im Befehl.
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Gammastrahlen
ist die elektromagnetische Strahlung mit sehr kurzer Wellenlénge, grol3er Reichweite (einige
Kilometer) und grof3er Durchdringungsfahigkeit.

Gefahr
ist die Wahrscheinlichkeit einer Stérung der offentlichen Sicherheit, verursacht durch en

Naturereignis, technische bzw. organisatorische Fehler oder menschliches Verhalten.

Gefahr, ernste
Eine ernste Gefahr im Sinne dieser Storfall-Verordnung ist eine Gefahr, bel der
das Leben von Menschen bedroht wird oder schwerwiegende Gesundheitsbeei ntréchtigungen von
Menschen zu befirchten sind,
e die Gesundheit einer grofRen Zahl von Menschen beeintrachtigt werden
kann oder
e die Umwelt, insbesondere Tiere und Pflanzen, der Boden, das Wasser, die
Atmosphéare sowie Kultur- oder sonstige Sachgiter geschadigt werden
kénnen, falls durch eine Veranderung ihres Bestandes oder ihrer
Nutzbarkeit das Gemeinwohl beeintréchtigt wurde.
Satz 1 bezieht sich nicht auf Personen, die verpflichtet sind, eingetretene Storungen des
bestimmungsgeméal3en Betriebes und ihre Folgen zu beseitigen.

Gefahrenabwehr
sind Mal3nahmen zur Erhaltung oder Wiederherstellung der offentlichen Sicherheit. Dafir sind
Gefahrenabwehrbehérden (z.B. Polizei, Ordnungsamter) zustandig.

Gefahrenabwehrbehtrde
bezeichnet die nach Landesrecht zusténdige Verwaltungsbehdrde, die Uber die Feststellung des
Grol3schadensereignisses entscheidet und deren Bekampfung leitet.

Gefahrguttransport
ist die Beférderung gefahrlicher Guter, die die Gesundheit und Umwelt geféhrden kénnen. Die
Gefahrguttransportverordnungen regeln die Transportmittel:
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e Stralde, Eisenbahn : Gefahrgutverordnung Stral3e/Eisenbahn (GGV SE)
e Binnenschifffahrt: Gefahrgutverordnung Binnenschifffahrt (GGV BinSch)
e Seefahrt: Gefahrgutverordnung Seefahrt (GGV SEE)

Fur den Luftverkehr gibt es z.Zt. noch keine nationale Regelung.

Gefahrstoff

ist die zusammenfassende Bezeichnung fur gefahrliche Stoffe entsprechend der GefahrstoffV, die
explosionsgefahrlich, brandfordernd, entzindlich giftig, gesundheitsschadlich, &tzend,
erbgutverandernd oder umweltgefahrlich sind. Behdlter, die Gefahrstoffe enthalten, missen mit

orangen Gefahrensymbol en gekennzeichnet sein.

Gesundheitsamt

nimmt as Fachbehdrde Aufgaben des Infektionsschutzes und der Seuchenbekampfung wahr. Im
Zivilschutz wirken die Gesundheitsamter bel der Planung der gesundheitlichen Versorgung mit
(815 Zivilschutzgesetz).

Gesundheitswesen
staatliche Mal3nahmen zum Schutz der Gesundheit, umfasst ale der Erhaltung, Forderung und
Wiederherstellung der Gesundheit dienenden  Einrichtungen und Personen. Die

Gesamtverantwortung fur das Gesundheitswesen liegt bel Bund und Land.

Grenzdosis
bezeichnet die maximale Dosis bel Ganzkoérperbestrahlung, bel der praktisch noch keine klinisch
fassbaren Schaden festgestellt werden.

Grol3schadensereignis
wird heute gleichbedeutend fir Katastrophe benutzt. Gemal? 81 Abs. 3 FSHG gelten folgende
Kriterien fUr die Einstufung eines Schadensereignisses als KAT (GSE):
e Leben oder Gesundheit zahlreicher Menschen sind geféhrdet, und/oder
erhebliche Sachwerte sind gefahrdet

und
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e auf Grund eines erheblichen Koordinierungsbedarfes ist eine riickwartige
Unterstitzung der Einsatzleitung erforderlich, die von einer
krei sangehdrigen Gemelinde nicht geleistet werden kann.
Im Rettungsdienst ist es,,ein Ereignis mit einer so grof3en Anzahl von Verletzten oder Erkrankten
sowie anderen Geschédigten oder Betroffenen, dass es mit der vorhandenen und einsetzbaren
Vorhaltung des Rettungsdienstes aus dem Rettungsdienstbereich nicht bewéltigt werden kann
(DIN 13050:2002-09)“.

Grof3schadensstelle
Schadengebiet

Grundrechte

sind Abwehrrechte gegen den Staat und gewahrleisten dem Einzelnen Freiheitsrechte, die vor
dem Zugriff des Staates geschiitzt sind. Die Einschréankung der Grundrechte (z.B. auf kérperliche
Unversehrtheit, Freiheit der Person, Freizlgigkeit, Unverletzlichkeit der Wohnung) ist nur unter
bestimmten V oraussetzungen zuléassig (Art. 19 Abs.1 Grundgesetz).

Hauptverwaltungsbeamter (HV B)
ist ein in NRW verwendeter Begriff fur die Verwaltungsspitze eines Kreises, einer kreisfreien

Stadt oder einer kreisangehorigen Stadt, Gemeinde oder anderer Verwaltungseinheit.

Hilfeleistung
ist die aktive Unterstitzung, die einer Person, einer Organisation, einer Gemeinschaft oder einem

Land nach einem Schadensereignis gewahrt wird.

Hilfeleistung der Bundeswehr
erfolgt nach Art. 35 Grundgesetz und weiteren gesetzlichen Grundlagen in Zusammenarbeit mit
dem Katastrophenschutz in Form von:
e Hilfdleistung bel Naturkatastrophen oder besonders schweren
Unglucksfallen und im Rahmen der dringenden Nothilfe;

e Hilfeleistung fir den Umweltschutz aul3erhalb des eigenen Bereiches;
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e Einsatz von Rettungsmitteln der Bundeswehr im Rahmen des zivilen
Rettungsdienstes.

Hilfsfrist — Feuerwehr

ist die Zeit zwischen dem Entdecken eines Schadenereignisses und dem Wirksamwerden der
befohlenen Mal3nahmen. Anmerkung: Die Hilfsfrist setzt sich zusammen aus Meldezeit,
Alarmierungszeit, Ausrickzeit, Anmarschzeit, Erkundungszeit und Entwicklungszeit (DIN
14011).

Hilfsfrist — Notfallrettung

die planerische Vorgabe fur die Zeitspanne aler Notfalleinsdtze eines Rettungsdienstbereiches
zwischen dem Eingang des Notrufs in der (Rettungs-) Leitstelle und dem Eintreffen des
Rettungsdienstes am Einsatzort. Sie ist so zu bemessen, dass die Mdglichkeiten der
Notfallmedizin nutzbar sind (DIN 13050:2002-09).

Hilfsorganisationen
sind offentlich- oder privatrechtlich organisierte Personenvereinigungen, die sich zur Mitwirkung
im Zivil- und Katastrophenschutz verpflichtet haben. Offentliche
K atastrophenschutzorgani sationen sind:

o die Feuerwehren,

e die Bundesanstalt Technisches Hilfswerk und das

e Bayerische Rote Kreuz.
Zu den privaten Katastrophenschutzorganisationen zahlen:

o Arbeiter-Samariter-Bund,
Deutsche L ebens-Rettungs-Gesell schaft,

Deutsches Rotes Kreuz,
Johanniter-Unfall-Hilfe und der
Malteser Hilfsdienst.

Immissionsschutz
schitzt Menschen, Tiere und Pflanzen, den Boden, das Wasser, die Atmosphéare sowie Kultur-

und sonstige Sachguter vor schadlichen Umwelteinwirkungen sowie vor Gefahren, erheblichen
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Nachteilen und erheblichen Bel&stigungen, die auf andere Weise durch genehmigungsbedirftige
Anlagen im Sinne des Bundes-lmmissionsschutzgesetzes herbei geftihrt werden.

Informations- und Kommunikationstechnik (IuK)
ist die technische Grundlage fir elektronische Sprach-, Text-, Daten- und Bildubertragung von

Nachrichten und Informationen.

Informieren und Warnen
der Bevolkerung erfolgt bel Grof3schadensereignissen und schweren Unglicksfallen durch die

regionalen UKW-Rundfunkprogramme und Uber das Fernsehen.

Inkorporation
bezeichnet die Aufnahme radioaktiver Stoffe in den menschlichen und tierischen Kérper durch

Nahrung, Atmung oder offene Wunden.

Innenministerien und -senatoren der Lander

sind in ihrem Bereich zustdndig fir den Zivilschutz (im Rahmen des Bundesamtes fir
Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe) . In NRW zeichnet das Referat 7 fur die
Gefahrenabwehr verantwortlich Das Bundesministerium des Innern ist zusténdig fur die

Koordinierung der Zivilen Verteidigung.

Innenministerkonferenz (IMK)
ist die Standige Konferenz der Innenminister und -senatoren der Lander. In deren Arbeitskreis V

werden die Beschllisse zum friedensmal3igen Katastrophenschutz vorbereitet.

Integriertes Hilfelelstungssystem
ist die Eingliederung der enzelnen Elemente der alltaglichen Gefahrenabwehr, wie
Rettungsdienst und Brandschutz, um sie modular aufwuchsfahig mit weiteren Abwehrpotentialen

(Bundeswehr, Bundesgrenzschutz, Polizei) strukturiert zu vernetzen.
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Integriertes Mess- und Informationssystem zur Uberwachung der Umweltradioaktivitat (IMI1S)

ist ein bundesweites umfassendes Messsystem im Bundesamt fur Strahlenschutz, das die
Radioaktivitét in allen wichtigen Umweltmedien standig Uberwacht. Es umfasst Uber 2000
ortsfeste  Messstationen zur Uberwachung der Gamma-Ortsdosisleistung  sowie der

Aktivitétskonzentration in Luft, Niederschlag und Gewasser.

Internationale Bewertungsskala fur bedeutsame Ereignisse in kerntechnischen Einrichtungen
(INES)

gliedert nukleare Storereignisse in acht Stufen nach der Schwere der Auswirkungen von O (ohne
sicherheitstechnische Bedeutung) bis 7 (katastrophaler Unfall). Den Stufen werden drel Aspekte
zugeordnet, die die radioaktiven Auswirkungen innerhalb und auferhalb der Anlage sowie die
Beeintrachtigung der Sicherheitsvorkehrungen beschreiben. Aufllerdem werden den Stufen
Kriterien fur ihre Definition zugeordnet. Sie wurde von einer internationalen Expertengruppe
erarbeitet und soll anhand des abgestuften und international einheitlichen Bewertungssystems
eine rasche Information der Offentlichkeit Uber die sicherheitstechnische

Bedeutung dieser Ereignisse ermdglichen und die gegenseitige Verstandigung zwischen
Fachwelt, Medien und Offentlichkeit erleichtern. Diesem System haben sich inzwischen mehr als

50 Staaten zusammen geschlossen.

|st-Stérke
bezeichnet die personelle Summe des in einer Einheit oder Einrichtung tatséchlich vorhandenen
Personals (Soll-Starke).

Karten

mit topographischem wie thematischem Inhalt bieten fir den vorbeugenden Katastrophenschutz
(Gefahrenquellen) und fir die Katastrophenbewdltigung bedeutende Anwendungsmaéglichkeiten
u.a. in den Bereichen Orientierung, Planung und Auswertung.

Die Kartenleser interpretieren die geographischen Gegebenheiten in einem raumlichen

Zusammenhang (Lagekarte).

Katastrophe
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ist ein Geschehen, das Leben oder Gesundheit zahlreicher Menschen, die Umwelt, erhebliche
Sachwerte oder die |ebensnotwendige Versorgung der Bevdlkerung in ungewohnlichem
Mal3 gefahrdet oder schadigt. (in NRW vgl. Grof3schadensereignis)

Katastrophenfall
ist ein besonders schweres Schadensereignis, das zur  Anwendung des
Katastrophenschutzgesetzes des jewelligen Landes fuhrt. (in NRW vgl. Grof3schadensereignis)

K atastrophenmanagement
ist die Summe aler Malinahmen und Aktionen der Vor- und Nachsorge zur Verhinderung oder
Bewadltigung einer Katastrophe. (in NRW vgl. Management bei Grof3schadensereignissen)

Katastrophenmedizin

ist der Sammelbegriff fur Planung und Durchfiihrung bestimmter medizinischer und
organisatorischer Maldnahmen, die notwendig werden, wenn eine Individualversorgung
Verletzter oder Erkrankter auf Grund eines Schadenerei gnisses Uber léngere Zeit

nicht oder nur eingeschrankt moglich ist. Somit besteht ein Missverhatnis von Geschéadigten und
Hilfeleistungspotential Uber eine gewisse Zeit. Dies kann einher gehen mit der Zerstérung der
medizinischen Infrastruktur, der Storung der Transportwege und dem fehlenden medizinischen
Nachschub. Deshalb setzt Katastrophenmedizin die Schwerpunkte in einer medizinischen
Massenbehandlung mit beschrankten Mitteln, zwingt zur Beurteilung

und Auswahl der Verletzten/Erkrankten nach Dringlichkeit fur Behandlung und Transport durch
Sichtung und hat das Ziel, vielen das Uberleben unter den vorgegebenen Bedingungen zu

ermaoglichen.

Katastrophenschutz

sind die Mal3nahmen der Lander zur Verhinderung, Abwehr und Beseitigung von Katastrophen
oder ihren Folgen. Der Bund erganzt die Ausstattung des Katastrophenschutzes der Lander mit
Einsatzfahrzeugen und einer Ausbildung fir die besonderen Gefahren, die im Verteidigungsfall
drohen. (in NRW vgl. Grol3schadensereignis)

Katastrophenschutz in der Umgebung kerntechnischer Anlagen
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sind die ergdnzenden, grof¥dumig angeordneten Vorsorgemal3nahmen des Bundes nach dem
Strahlenschutz-Vorsorgegesetz. Um die Abstimmung zwischen Bund und Landern im
Ereignisfall zu erleichtern und zu einer Harmonisierung der Planung der Lander untereinander
beizutragen, wurden die sogenannten Rahmenbedingungen fur den Katastrophenschutz in der

»umgebung kerntechnischer Anlagen® entwickelt.

Katastrophenschutzgesetze der Lander

ist die Gesetzgebung der Lander zur Regelung des Katastrophenschutzes. Einige Lander haben
ein gemeinsames Gesetz fir Katastrophenschutz und Brandschutz. In NRW ist dies das Gesetz
Uber den Feuerschutz und die Hilfeleistung (FSHG)

Katastrophenschutzleitung
Besondere Fuhrungsorganisation der Gefahrenabwehrbehdrde. Die FwDV 100 enthélt das
Modell einer Einsatzleitung. (vgl. Fuhrungsorganisation)

Katastrophenschutzstab
Fuhrungsstab, Stab

Katastrophenvorsorge
ist eine humanitére-soziale Pflichtaufgabe fur Staat und Gesellschaft, Verpflichtung
unterschiedlicher politischer Ebenen in Bund und Léndern, die in einer Vielzahl von Gesetzen

verankert ist. Katastrophenvorsorgeist Tell des Katastrophenmanagements.

K ontamination
ist die Verunreinigung mit atomaren (Verstrahlung), chemischen (Vergiftung) und biologischen

(Verseuchung) Substanzen.

Krankentransport

umfasst die Beférderung von Erkrankten, Verletzten oder sonstigen hilfsbedirftigen Personen,
die keine Notfallpatienten sind, und die fachgerechte Betreuung in einem Krankenkraftwagen
durch dafir qualifiziertes Personal. Krankentransport umfasst nicht die Beftérderung von
Personen, die keiner fachgerechten Betreuung bedirfen (DIN 13050:2002-09).
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Krisenstab
bezeichnet die Gruppe von Fachleuten, die nach Bedarf gebildet und einberufen wird, um

gemeinsam nach einer Losung aus einer Krisensituation zu suchen.

Lage— Allgemeine Lage
umfasst Gelénde, Bebauungsart, Wetter, Tageszeit, Jahreszeit, Verkehrslage, Bevdlkerung,
Zeitbedarf fir Uberlegungen, Ubermittlung der Befehle und Ausfiihrungen.

Lage — Eigene Lage

umfasst Zahl und Art der eigenen Einheiten/Telleinheiten/Einrichtungen sowie zusétzlicher
Unterstitzungskréfte fur die Durchfihrung des Auftrages, Einsatzwert, Zeitpunkt der
Verflgbarkeit, Versorgungslage, Fernmeldelage, Strahlenbelastung.

Lage — Schadendlage

auch Gefahrenlage, umfasst: Art und Umfang der Schaden sowie ihre voraussichtliche
Entwicklung; die Zahl der Betroffenen, insbesondere Vermisste und Verletzte; akute Gefahren;
Zeitpunkt des Geschehens, Zustand des Versorgungs- und Verkehrsnetzes, Verhalten der
Bevolkerung; ABC- und Luftlage, komplexe Schadenslage.

Lagebeurteilung

ist ein Teil des Flhrungsvorgangs. Sie ist die Abwagung, wie der Auftrag zur Gefahrenabwehr
oder Schadenbeseitigung mit den zur Verfligung stehenden Einsatzkraften und -mitteln unter den
Einflissen von Ort, Zeit und Wetter am besten durchgefiihrt werden kann. Sie muss auf einer

zielgerichteten Auswertung der Informationen aus der Lagefeststellung beruhen (FwDV 100).

Lagefeststellung
ist das Sammeln, Ordnen, Speichern, Darstellen, Vergleichen, Bewerten und Auswerten von

Informationen aller Art. Sie ist Bestandteil des FUhrungsvorganges.

Lagekarte
ist die wichtigste Grundlage fur die Darstellung der Lage und damit fur die Entschlussfassung.
lhr mussen die jeweils neuesten Informationen zu entnehmen sein, insbesondere Gefahren-
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/Schadendlage, Befehlsstellen und Einsatzraume (-objekte), Flhrungslinien sowie alle sonstigen
fur die Fuhrung wichtigen Umsténde, Daten und Fakten (u.a. Sammelrdume fir Evakuierte und

Flichtlinge, Bereitstellungsraume).

Lagezentrum BMI

ist im Bundesministerium des Innern eingerichtet und standig besetzt. IThm obliegt die
Zusammenfassung, Koordinierung und Darstellung aller Informationen, unter anderem auch aller
Meldungen Uber K atastrophenfélle.

Leitender Notarzt (LNA)
Der Leitende Notarzt nach 87 Abs.3 RettG NRW (LNA) as Fuhrungsfunktion unterhalb des
Einsatzleiters hat folgenden Aufgabenbereich:

Verantwortung fur ale notfalmedizinischen Belange einschliefdlich Koordination und

Organisation des medizinischen Fachpersonals, d.h.:

Bildung der Einsatzabschnittsleitung Rettungsdienst in Kooperation mit dem Organisatorischem
Leiter Rettungsdienst (OrgL).
¢ Beurteilung des Schadensausmal3es in medizinischer Hinsicht.
e Beurteilung der eigenen Ressourcen.
e Festlegung des Schwerpunktes und der Art des medizinischen Einsatzes
(Sichtung, Versorgung, Transport)
e Durchfihrung und Koordination des med. Einsatzes (Festlegung von
Behandlungs- und Transportprioritéten, Delegation medizinischer
Aufgaben, Dokumentation)

Leitstelle
ist eine standig besetzte Einrichtung zur Aufnahme von Meldungen sowie zum Alarmieren,
Koordinieren und Lenken von Einsatzkréften. Im Wesentlichen hat die Leitstelle bei
Grof3schadenserei gnissen folgende Aufgaben:

e Siedarmiert die Einsatzkréfte
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e sie Ubermittelt Meldungen zwischen dem Verwaltungsstab und
Einsatzleitung

e sie nimmt Meldungen und Informationen von anderen Behérden pp. oder
aus der Bevolkerung entgegen und gibt diese an die Einsatzleitung weiter

e sieleistet der Einsatzleitung logistische Hilfe

e sefuhrt eine Kréfteibersicht

e siedokumentiert ihre Beteiligung am Einsatz

e sie Ubermittelt Warnungen fur die Bevolkerung und Informationen fur die
Aufsichtsbehdrden.

Die Letstelle fordert nach Auftrag fremde Einheiten an und fihrt sie an das Schadensgebiet

heran.

Leitung
umfasst die Gesamtverantwortung fir die Malhahmen an einer Einsatzstelle und fir die
Einsatzkréfte.

Letale Dosis 50 (LD 50)
ist die mittlere letale Dosis. Bei Uberschreitung der angegebenen Dosis sterben 50% der

betroffenen Personen.

Logistik
umfasst die Planung, Bereitstellung, Zuftihrung und Instandhaltung von Ausstattung,

Verbrauchsgitern und Verpflegung im Einsatz sowie deren Nachweis,

Luftrettung

bezeichnet den Transport von Notfallpatienten mit Hubschraubern. Auch zur schnellen
Verlegung von Spezialisten und Material, zur Erkundung von Schadenstellen oder zur
Beobachtung und Lenkung von Bevdlkerungsbewegungen kénnen Hubschrauber

eingesetzt werden. Die vom Bund im Rahmen des Zivilschutzes beschafften und an die Lander
Ubergebenen Hubschrauber werden im Rettungsdienst eingesetzt (Rettungshubschrauber, Search

and Rescue).
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Massenanfall von verletzten und hilfebedirftigen Personen (MANV)

ein Notfall mit einer groferen Anzahl von Verletzten oder Erkrankten sowie anderen
Geschédigten oder Betroffenen, der mit der vorhandenen und einsetzbaren Vorhaltung des
Rettungsdienstes aus dem Rettungsdienstbereich versorgt werden kann

(DIN 13050:2002-09).

Meldung

bezeichnet Berichte mit knappen und klaren Angaben Uber Vorgange, Wahrnehmungen und
Gegebenheiten; sie sollen den Empfanger, die vorgesetzte Dienststelle, Uber die Lage
unterrichten. In der Regel soll eine Meldung Antwort geben auf die Fragen wann, wo und was.

Neutronenstrahlung

wird bel Kernreaktionen in Atomreaktoren und bei Kernwaffen-Detonationen freigesetzt.

Notarzt
ein Arzt in der Notfallrettung, der Uber eine entsprechende Qualifikation verfugt (DIN
13050:2002-09).

Notfall
ein Ereignis, das unverziiglich Malinahmen der Notfallrettung erfordert (DIN 13050:2002-09).

Notfallrettung

organisierte Hilfe, die in &rztlicher Verantwortung erfolgt und die Aufgabe hat, bei
Notfallpatienten am Notfallort |ebensrettende Mal3nahmen oder Mal3nahmen zur Verhinderung
schwerer gesundheitlicher Schaden durchzufiihren, gegebenenfals ihre Transportféhigkeit
herzustellen und diese Personen gegebenenfalls unter Aufrechterhaltung der Transportféhigkeit
und Vermeidung weiterer Schaden in eine weiterfihrende medizinische V ersorgungsei nrichtung
zu befordern (DIN 13050:2002- 09).
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Notfallstation

ist eine Einrichtung zur medizinischen Sichtung und Erstbehandlung der durch einen
Kernkraftwerk-Unfall geschadigten Personen. lhre  Einrichtung obliegt der
Gefahrenabwehrbehdrde.

Notfallvorsorge
ist der Inbegriff aler nicht verteidigungsbedingter staatlicher bzw. staatlich gelenkter
V orsorgemal3nahmen fiir den Notfall.

Notruf

die Meldung eines Notfalls tber Notrufmeldeanlagen oder anerkannte Notrufnummern an eine
Einrichtung mit dem Ziel der Alarmierung des Rettungsdienstes, der Feuerwehr, der Polizel (DIN
13050:2002-09).

Notunterkunft

ist eine Einrichtung zur voribergehenden Unterbringung Betroffener.

Offentliche Sicherheit bedeutet die Unversehrtheit von Leben, Gesundheit, Ehre, Freiheit
und Eigentum der Burger sowie Funktionsfahigkeit und Bestand

des Staates und seiner Einrichtungen.

Ortung
ist die systematische Suche nach verschitteten, vermissten oder eingeschlossenen Personen und

deren Lokalisierung mit technischen Mitteln und/oder Rettungshunden.

Panik

ist eine massenpsychologische Erscheinung, die sich in plotzlichem, sich rasch ausbreitendem
Schrecken, Mutlosigkeit und Verwirrung einer grof3eren Menschenmenge aul3ert. Vor allem
Flichtlinge sind durch den Angstkomplex geféhrdet; falsche oder unvollstandige Informationen,
aber auch Erlebnisse direkter Kriegseinwirkungen, verbunden mit korperlicher und seelischer
Erschopfung, kdnnen eine latent vorhandene Unruhe und Unsicherheit

bis zu einer Panik steigern.
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Patientenabl age

eine Stelle an der Grenze des Gefahrenbereiches, an der Verletzte oder Erkrankte gesammelt und
soweit moglich erstversorgt werden. Dort werden sie dem Rettungsdienst zum Transport an einen
Behandlungsplatz oder weiterf ihrende medizinische V ersorgungseinrichtungen

Ubergeben.(DIN 13050: 2002-09)

Polizei

sind die Behorden des Bundes und der Lander mit Befugnissen zur Aufrechterhaltung der
offentlichen Sicherheit bei Gefahr im Verzug. Der Bund verfigt tUber den Bundesgrenzschutz,
den Zoll, das Bundeskriminalamt (BKA) und inspiziert die Bereitschaftspolizeien

der Lander. Die Lander verfigen neben der Bereitschaftspolizel Uber die Schutzpolizel
(einschliefdlich Wasserschutzpolizel) und die Kriminal polizei. Bundesgrenzschutzverbande

und Bereitschaftspolizei sind in Verbanden und Einheiten, Grenzschutzeinzeldienst, Zoall,
Schutzpolizei und Kriminalpolizet sowie die Bayerische Grenzpolizel einzelndienstlich
organisiert. Rechtsgrundlagen der Landerpolizeien sind die Polizei organisationsgesetze

der Lander.

Radioaktivitéat

ist die Eigenschaft bestimmter Nuklide, spontan Teilchen- oder Gammastrahlen aus dem
Atomkern zu emittieren oder nach Einfang eines Hullenatoms durch den Kern Réntgen- bzw.
Gammastrahlung zu emittieren. Die Radioaktivitdt umfasst ale spontan verlaufenden

Kernprozesse, d.h. radioaktive Umwandlungen.

Raumung

bezeichnet

a) das ungeplante und kurzfristige V erlassen eines Gebietes bei akuter Gefahr oder
b) die Wiederherstellung der Befahrbarkeit vertrimmerter Stral3en und Wege.

Reserven
sind Einsatzkrafte und -mittel, die zur Abwehr unerwarteter Gefahren oder zur Abldsung bereit
gehalten werden (FwDV 100).
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Retten
das Abwenden eines |ebensbedrohlichen Zustandes durch |ebensrettende Mal3nahmen und/oder
durch Befreien aus einer |ebensbedrohlichen Zwangslage (DIN 13050:2002-09).

Rettungsdienst

eine oOffentliche Aufgabe der Gesundheitsvorsorge und der Gefahrenabwehr; gliedert sich in
Notfallrettung und Krankentransport (DIN 13050:2002-09).

Rettungsmittel

die Rettungsdienstfahrzeuge einschliefdlich des Rettungsmaterials sowie des Transportgerates
(DIN 13050:2002-09).

Risiko

bezeichnet das Mal3 fur die Geféhrdung, die von einer Tétigkeit oder einem Vorgang ausgeht.
Das Risiko fur eine Tatigkeit wird durch die Eintrittswahrscheinlichkeiten aler moglichen
Schadensereignisse und der jewelligen, zugehdrigen Schadenumfange bestimmt.

Robert-Koch-Institut (RKI)

ist die zentrale Einrichtung des Bundesministeriums fur Gesundheit fir Grundlagenforschung auf
dem Gebiet der Infektionskrankheiten. Das Institut beobachtet das Auftreten von Krankheiten
und Risikofaktoren in der Bevolkerung und gewéhrleistet die wissenschaftlichen
Untersuchungen, die es ermdglichen sollen, die erforderlichen Mal3nahmen zum Schutz der

Gesundheit der Bevolkerung schnell und wirkungsvoll zu treffen.

Rickstandsstrahlung
bezeichnet die Kernstrahlung, die spéater as ene Minute nach der Detonation eines

Atomsprengkdrpers auftritt. Sieist mit abnehmender Intensitét lange Zeit wirksam.

Sachgebiete
sind die sechs Aufgabenbereiche, in die eine Einsatzleitung gegliedert
ist:
e Personal und Innerer Dienst — Sachgebiet 1 (S 1),
e Lage— Sachgebiet 2 (S 2),
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e Einsatz — Sachgebiet 3 (S 3)

e Versorgung — Sachgebiet 4 (S 4),

e Presse- und Medienarbeit — Sachgebiet 5 (S 5),

¢ Information und Kommunikation — Sachgebiet 6 (S 6)

Sammelstelle

bezeichnet den Platz oder die Einrichtung fur Betroffene, von der aus der Weitertransport erfolgt.

Schadengebiet
ist ein in sich geschlossener und zusammengehérender gréf3erer Raum, in dem sich auch mehrere

Einsatzstellen befinden kénnen oder dem mehrere Einsatzraume zugewiesen sind (FwDV 100).

Schadenstelle
bezeichnet einen raumlich eng begrenzten Schaden z.B. auf wenige Gebaude.

Schutzkommission
bezeichnet die Kommission zum Schutz der Zivilbevolkerung beim Bundesminister des Innern.
Sie berét die Bundesregierung in wissenschaftlichen und wissenschaftlich-technischen Fragen des

Schutzes der Zivilbevolkerung.

Schutzraum
ist ein Baukorper, der gegen schédliche Stoffe, Einsturz und/oder Waffenwirkungen schiitzt.

Schutzziel

ist ein gedanklich vorweggenommener Sachverhalt, in welchem Umfang und in welcher Qualitét
vor moglichen Gefahren zu schiitzen ist. Je konkreter ein Schutzziel festgelegt wird, desto
effektiver und effizienter kann die Planung der dafir nétigen Malinahmen und die Berechnung
der Vorhalteleistungen erfolgen.
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Seuche
nennt man im Allgemeinen eine (ibertragbare Krankheit, wenn die Ubertragung der Infektion sehr
leicht (sehr ansteckend) vor sich geht.

Seuchenalarmplan

regelt Uber die Ausfuhrungsbestimmungen des Infektionsschutzgesetzes hinaus V erfahrensweisen
durch einen verbindlichen Mal3nahmenkatalog beim Auftreten von Infektionsfalen mit hoher
Ansteckungsgefahr oder mit Erregern, die als besonders gefahrlich

gelten oder wenn wegen Uberregionaler Mal3nahmen die Alarmierung der Aufsichtsbehdrde

notwendig wird.

Sichtung (Triage)

die arztliche Beurteilung und Entscheidung Uber die Prioritdt der Versorgung von Patienten
hinsichtlich Art und Umfang der Behandlung sowie Zeitpunkt, Art und Ziel des Transportes
(DIN 13050:2002-09).

Sofortmal3nahmen
sind Einsdtze im Rahmen der Katastrophenhilfe, die von Hilfsorganisationen durchgefihrt
werden mit dem Ziel, das Uberleben der betroffenen Bevélkerung zu sichern.

Soll-Stéarke
ist die vorgegebene personelle Stérke einer Einheit, Telleinheit oder Einrichtung, die z.B. in
einem Stéarke- und Ausstattungsnachweis festgeschrieben ist.

Sperrgebiet
dient dem Schutz eines militérischen oder zivilen Objektes oder dem Schutz der Bevolkerung vor
Gefahren beim Betreten eines festgel egten Bereiches.

Spuren
ist die Erkundung/Ermittlung von Art und Umfang einer Kontamination und/oder ener

Freisetzung atomarer (radioaktiver), biologischer oder chemischer Stoffe.
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Stab
ist en Beratungsgremium fir enen Veantwortlichen auRerhab der normalen
Linienorganisation, bereitet dessen Entscheidungen vor und setzt sie um.

Standige Konferenz fir Katastrophenvorsorge und K atastrophenschutz (SKK)

wurde 1997 von den Hilfsorganisationen und -werken gegrindet. Ihr Ziel ist es, as integratives
Gremium eine interdisziplindre Zusammenarbeit aller im Katastrophen- und Zivilschutz
Verantwortung Tragenden zusammenzufihren, grenziberschreitende Schadensereignisse zu

analysieren und nach Kommunikations-, Fiihrungs- und K ooperationsmodellen zu suchen.

Storfall

a) bezeichnet im Immissionsschutzrecht ein Ereignis, wie z.B. eine Emission, ein Brand oder eine
Explosion grofderen Ausmal3es, das sich aus einer Stérung des bestimmungsgemal3en Betriebs in
einem Betriebsbereich oder in einer Anlage ergibt, das unmittelbar oder spéter innerhalb oder
aullerhalb des Betriebsbereichs oder der Anlage zu einer ernsten Gefahr oder zu Sachschéden
fuhrt und bei dem ein oder mehrere gefahrliche Stoffe beteiligt sind (vgl. 82 Ziff. 3 der
Storfallverordnung).

b) ist im Strahlenschutzrecht ein Ereignisablauf, bei dessen Eintreten der Betrieb der Anlage oder
die Tétigkeit aus sicherheitstechnischen Grinden nicht fortgefiihrt werden kann und fir den die
Anlage auszulegen ist oder fur den bei der Tétigkeit vorsorglich Schutzvorkehrungen vorzusehen
sind (Anlage | zu 82 Abs. 1 Strahlenschutzverordnung).

Die Vorsorge gegen Storfélle in Industrie- und Reaktoranlagen und die Entwicklung sicherer
Technologien zum Schutz von Menschen und Umwelt gehdren zum Aufgabengebiet des

Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit.

Strahlenbelastung
Dosis; letale Dosis

Strahlenkrankheit

ist eine durch ionisierende Strahlung hervorgerufene Erkrankung.

199



Erstellung einer Handlungsempfehlung fir die externe Notfallplanung nach den 88 24, 24ai.vV.m. § 22 FSHG

Strahlenschaden
sind durch ionisierende Strahlung in lebenden Organismen oder in Festkorpern bzw. Werkstoffen
hervorgerufene Schédigungen.

Strahlenschutz
ist die Gesamtheit der Mal3nahmen gegen Strahlenschaden.

Taktische Einheit
ist eine Einheit, die auf Grund ihrer Fihrung, Stérke und Ausriistung in der Lage ist, einen ihrer

Aufgabenstellung entsprechenden Auftrag selbstandig zu erfillen.

Taktische Zeichen sind grafische Symbole zur Darstellung von Einheiten, Verbanden,
Einrichtungen, Personen, Einsatzmal3nahmen, Gefahren und Schaden in Lagekarten und anderen
taktischen Zeichnungen. Fur den Brand- und Katastrophenschutz sind sie in der DV 102
Taktische Zeichen grundsétzlich eingefihrt.

Task Force
ist ein internationaler Begriff fir eine Einheit, die fur einen zeitlich und sachlich begrenzten
Spezialauftrag mit Mitarbeitern verschiedener Herkunft zusammengestel It wird.

Technische Einsatzleitung (TEL)

fuhrt dieihr unterstellten Einsatzkréfte am Gefahren- und Schadensort.

Der technische Einsatzleiter benttigt zur Erfullung seiner Aufgaben in der Regel einen Stab aus
Sachgebieten und Fachberatern. Der Aufgabenumfang und das Ausmal3 der personellen
Besetzung werden durch die technisch-taktische Fihrung der Einheiten/Einsatzkréfte im
Einzelfall bestimmt. (Vgl. Einsatzleitung)

Technische Hilfeleistung
umfasst alle Malinahmen zur Abwehr von Gefahren fir Leben, Gesundheit und Sachen, die aus

Explosionen, Uberschwemmungen, Unféllen und dhnlichen Ereignissen entstehen.
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Technisches Hilfswerk (THW)
Bundesanstalt Technisches Hilfswerk

Transportfahigkeit

der Zustand eines Verletzten oder Erkrankten, bei dem die Iebenswichtigen Korperfunktionen
gesichert sind und durch geeignete Malinahmen eine Zunahme bestehender oder weiterer
Schéden verhindert wird (DIN 13050:2002-09).

Triage
Sichtung

Trinkwasseraufbereitung
umfasst Férderung, Aufbereitung, Lagerung, Transport und Verteilung

es Trinkwassers fur die betroffene Bevolkerung.

Unfall
ein plotzliches, unvorhergesehenes und durch &uf3ere Ursachen eintretendes Ereignis, das zu
einem Schaden an Personen und/ oder Sachen fuhrt (DIN 13050:2002-09).

Unwetter
ist ein meteorol ogisches Ereignis, dessen Auswirkungen Menschenleben

oder Sachwerte geféhrden und unter Umstanden einen Notstand hervorrufen. Unwetter sind

bspw.:
e Starkregenereignisse
e Sturmereignisse
e Gewitter / Blitzschlag
e Hage
Unwetterwarnung

wird vom Deutschen Wetterdienst erstellt, wenn die Uberschreitung eines oder mehrerer
Schwellwerte  (z.B. Windgeschwindigkeit, Niederschlag) erwartet wird und die

Wettererscheinungen zu einer Gefahr fir die 6ffentliche Sicherheit flhren kdnnen.
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UTM-System
ist die Abkurzung fir Universale Transversale Merkator-Projektion. Das System ist auf einem
rechtwinkligen quadratischen UTM-K oordinatengittersystem aufgebaut. Das System erméglicht,

die Koordinaten eines Gelandepunktes auf einer Karte mit Hilfe des Gitters zu ermitteln.

V erbindungspersonen
halten als Mitglieder des Fihrungsstabes standig Kontakt zu ihrer entsendenden Stelle, vertreten
deren Interessen und bieten ggf. Krafte und Mittel zur Unterstiitzung an (vgl. FwDV 100).

Vereinigung zur Forderung des Deutschen Brandschutzes e.V. (vidb)

ist ein Verein mit dem Ziel der Forderung der wissenschaftlichen und technischen
Weiterentwicklung der Gefahrenabwehr in Bezug auf den Brandschutz, technische Hilfeleistung,
den Umweltschutz, den Rettungsdienst und Katastrophenschutz. Dazu gehdren

auch die mit diesen Bereichen verwandten Fachgebiete sowie die Aufkléarung der Bevdlkerung
Uber den Schutz vor solchen Gefahren (Satzung der vfdb, 82, Abs.1).

Verfligungsraum (Bereitstellungsraum)
ist der zugewiesener Raum, in dem sich eine Einheit fir eine spétere Verwendung bereithélt oder

sich auf einen bevorstehenden Einsatz vorbereitet.

Vergiftung

ist eine reversible oder irreversible Schadigung menschlicher oder tierischer Organismen durch
chemische Substanzen oder sonstige Gifte. Auch die Kontamination von Korper-, Material und
Gelandeoberflachen mit chemischen Substanzen oder anderen Giften wird as Vergiftung

bezeichnet.

Verletzter
eine Person, die durch &auRere Einwirkung einen Gesundheitsschaden erlitten hat (DIN
13050:2002-09).
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Verseuchung

ist die reversible oder irreversible Schadigung menschlicher oder tierischer Organismen durch
biologische Stoffe oder Krankheitserreger. Auch die Kontamination von Oberflachen mit
biologischen Kampfstoffen oder Krankheitserregern wird als V erseuchung

bezeichnet.

Versorgung

ist die Sammelbezeichnung fir Panung, Organisation und Durchfihrung von
Versorgungsmal3nahmen zur Sicherung und Erhaltung der Einsatzbereitschaft oder Einheiten und
Einrichtungen des K atastrophenschutzes.

Verstrahlung

ist eine reversible oder irreversible Schadigung menschlicher oder tierischer Organismen durch
radioaktive Strahlung oder radioaktiven Staub. Auch die Kontamination von Oberflachen mit
radioaktivem Staub wird als Verstrahlung bezeichnet.

Verteidigungsfall

tritt ein, wenn das Bundesgebiet mit Waffengewalt angegriffen wird oder ein solcher Angriff
unmittelbar droht. Die Feststellung des Vertedigungsfals erfolgt auf Antrag der
Bundesregierung durch den Bundestag mit Zustimmung des Bundesrates gemal3

Artikel 115a des Grundgesetzes.

Warnung

ist die Aufforderung zu vorbeugenden Mal3nahmen der Bevdlkerung bel drohender Gefahr.

Weisung

ist ein zusammenfassender Begriff fir verschiedene Arten der Ubermittlung bestimmter
Absichten und ihrer Durchfihrung.

Anweisung: Information Uber das Einhaten ener bestimmten Arbeitsweise und die
Sicherstellung der Einhaltung von Vorschriften.

Auftrag: Ubertragung von selbstandig durchzufiihrenden Aufgaben.

Kommando: Lenkung einer gemeinsamen Handlung einer Gruppe.
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Befehl: Eindeutige, unmissverstandliche Anordnung, die zum sofortigen Handeln zwingt.

Windrichtung
ist die Richtung, aus der der Wind kommt und ein wichtiger Faktor der Lagebeurteilung. Durch

sie kénnen Probleme in erheblichem Mal3e verstéarkt oder gemindert werden.

Windzugrichtung
ist die entgegengesetzte Windrichtung; z.B.: Wind kommt aus Richtung West und zieht in
Richtung Ost.

Zivile Verteidigung

sind nicht-militérische Mal3nahmen im Rahmen der Gesamtverteidigung, die sich auf Artikel 73
Nr. 1 des Grundgesetzes beziehen. Sie werden unterteilt in Aufrechterhaltung der Staats- und
Regierungsgewalt, Zivilschutz, Versorgung und Unterstiitzung der Streitkréfte.

Ziviler Alarmplan (ZAP) — Gefahrenabwehrplan nach § 22 FSHG (GAP)

legt die Aufgaben der zivilen Verwaltung fest, die in einer Krise bei Anwendung des zivilen
Alarmsystems durchgefuhrt werden muissen. Er regelt die einheitliche Erarbeitung der
erforderlichen Unterlagen bei allen beteiligten Stellen und das Verfahren fir deren

Alarmierung.

Zivilschutz
ist die Sammelbezeichnung fur offentliche und private Mal3nahmen zum Schutz der Bevolkerung
in einem Verteidigungsfall. Der Zivilschutz wird weltweit als humanitdre Aufgabe gesehen und

geniefdt volkerrechtlich besonderen Schutz.
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