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Bevidlkerungsschutz
Krisenmanagement der Kreise und kreisfreien Stadte bei GroRscha-

denslagen

Sehr geehrte Damen und Herren,

aus gegebenem Anlass weise ich auf die gemaR Erlass vom 14.12.2004
(Az. wie oben) vorgegebenen Krisenmanagementstrukturen bei Kreisen
und kreisfreien Stadten hin und bitte bei kinftigen Schadenslagen um
Beachtung.

Einsatzleitung und Krisenstab werden unter der politisch gesamtverant-
wortlichen Fihrung des Hauptverwaltungsbeamten getrennt titig und
bilden keinen Gesamtstab. Die Koordinierung der administrativ-organi-
satorischen Malnahmen erfolgt durch den Krisenstab. Dieser ist eine
besondere Organisationsform einer Behdrde und wird ereignisabhangig
fur einen begrenzten Zeitraum nach einem vorgegebenen Organisati-

onsplan gebildet. Krisenmanagement ist keine reine Fachaufgabe son-
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dern Querschnittsaufgabe fir die gesamte Behérde. Dies gilt fur alle
Verwaltungsebenen.

Ein Krisenstab eignet sich zur Aufgabeneriedigung bei besonderen Er-
eignissen mit (ber das gewdhnliche Mal? hinausgehendem Koordinie-
rungs- und Entscheidungsbedarf. Dies ist insbesondere bei Grof-
schadensereignissen der Fall, kann aber auch deutlich unterhalb die-
ser Schwelle erforderlich sein. Deshalb sind in diesem Zusammenhang
weder formale Voraussetzungen eines GroRschadensereignisses rele-
vant (im Sinne einer landesweit einheitlichen Schwelle fir den Ubergang
vom alltaglichen Schadensereignis zum GroRschadensereignis), noch
sind Koppelungen an Meldestufen des im Storfallrecht geltenden D1-D4

Meldeverfahrens angezeigt.

Das FSHG von 1998 hat den Begriff der GrofRschadenslagen deutlich
weiter gefasst als den friheren Begriff der ,Katastrophe”. Méglicherwei-
se sind deswegen in der Vergangenheit etliche Schadensfalle nicht als
Grofischadenslagen klassifiziert worden.

Entscheidend fur den Zustandigkeitswechsel auf die Kreisebene im
Rahmen des § 1 Absatz 3 FSHG sind das AusmaB des Koor-
dinierungsbedarfes und die individuellen Moglichkeiten des jeweiligen
Aufgabentrégers, diesen abzudecken. Soweit Fachamter zu beteiligen
sind, die auf Kreisebene angesiedelt sind (Umwelt-, Immissionsschutz,
Verkehr, Gesundheit u.a.), ist bei kreisangehérigen Kommunen ein der-
artiger Koordinierungsbedarf auf Kreisebene grundséatzlich zu bejahen.
Entsprechendes gilt auch fir kreisfreie Stadte - unabhédngig von der
Leistungsfahigkeit ihrer Berufsfeuerwehren.

Insbesondere bei Kreis- oder Bezirksgrenzen tGberschreitenden Gefah-
renlagen bedarf es einer einheitlichen Klassifizierung (als Grofscha-
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denslage). Malstab kann dann nur der Koordinierungsbedarf der meist-
betroffenen Kommune sein; danach hat sich die jeweilige Aufbauorgani-
sation im Krisenfall auch in den unter Umstanden ebenfalls betroffenen
Nachbarké&rperschaften - und den Aufsichtsbehérden - zu richten.

In Zweifelsféllen sind die Krisenstdbe zu aktivieren oder zumindest die

Koordinierungsgruppe des Krisenstabes.

Im Krisenfall kommt der Stabsfunktion ,Bevétkerungsinformation und
Medienarbeit* im Krisenstab besondere Bedeutung zu. Hierunter fallt
die Koordination, Betreuung und Information der Presse, die Unterrich-
tung der Offentlichkeit sowie Einrichtung und Betrieb eines Birgertele-
fons. Bei allen gréReren Schadensféllen der vergangenen Monate betraf
ein Kritikpunkt die Warnung und Information der Bevélkerung. Bevélke-
rungswarnung, Evakuierung und/oder die Bewertung von Gesundheits-
folgen bzw. Messergebnissen sind deshalb immer Indikatoren, den Kri-
senstab zu aktivieren, weil entweder |l&ngere Lagen oder verstarkte
Presse- und Offentlichkeitsanfragen zu erwarten sind, die die Einsatzlei-
tung der kreisangehdrigen Feuerwehren Uberfordern und administrativ-

organisatorische Koordinierung erfordern.

Trotz der Schwierigkeit, gerade bei dynamischen Lagen den ,richtigen®
Zeitpunkt festzumachen, muss die Kreisebene als zustdndige Katastro-
phenschutzbehédrde aus eigenem Antrieb tatig werden und ihren gesetz-
lichen Aufgaben gemaR FSHG nachkommen. Hierzu bedarf es insbe-

sondere keiner Initiative der Einsatzleitung.

Im Ubrigen sind nur bei dieser Organisationsform die Informations- und
Meldepflichten gegentber den Aufsichtsbehdrden durch umfassende
Darstellung des Sachverhaltes in geeigneter Weise gewéhrleistet. So-
fortmeldungen sind bei groeren Schadenslagen zwar unverzichtbar,
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aber fur eine umfassende Unterrichtung der Aufsichtsbehérden nicht
ausreichend. Daher bedarf es der Ubermittlung von Lageberichten

durch Krisenstabe oder die Koordinierungsgruppe des Krisenstabes.

Die Einrichtung von Krisenstaben hat sich in der Vergangenheit bei
vorgeplanten GroRereignissen (WJT, FuBball WM, Loveparade, NRW-
Tag in Wuppertal) bewahrt. Dies bestéatigen alle betroffenen Behorden.

Im Interesse ihrer eigenen Lage- und Aufgabenbewaltigung bitte ich
deshalb alle Kreise und kreisfreien Stadte, kiinftig auch bei ad hoc Er-
eignissen wie etwa den Chemieunfallen der vergangenen Monate und
vergleichbar komplexen Schadenslagen rechtzeitig(er) die Krisenstabs-
strukturen zu aktivieren. Ich setze voraus, dass hierzu bei allen Aufga-
bentragern die erforderlichen Vorplanungen und die Infrastruktur vor-
handen sind. Das Innenministerium wird in Klrze die Verantwortlichen
der Kreise und kreisfreien Stadte zu einer Dienstbesprechung zu diesem
Thema einladen.

Die kommunalen Spitzenverbénde erhalten eine Ablichtung dieses
Schreibens,

en GrulRen

e/gr/sé/
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