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Tagesablauf

9:45 - 10:00 Uhr Begrul3ung

10:00 - 10:30 Uhr Grundlagen der Gesetzgebung

10:00 - 11:30 Uhr Gefahrenabwehrplane nach § 22 FSHG;

11:30 - 11:40 Uhr Pause

11:40 - 13:00 Uhr Externe Notfallplane nach 88 24, 24a
FSHG

13:00 - 14:00 Uhr Mittagspause

14:00 - 15:30 Uhr Diskussion zu aktuellen Themen

15:30 Uhr Aussprache u. Verabschiedung
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Inhalt ,,Grundlagen der Gesetzgebung“

1. Vorgeschichte
2. Grundlagen




FILXBOROUGH, 07.06.1974,
UK

Bezirksregierung Munster .
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Vorgeschichte (1/9)

1974

Flixborough (England)

» Freisetzung von Cyclohexan
mit anschlielendem Brand
und Explosion

» 28 Tote, 104 Verletzte,
3000 Menschen evakuiert
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Vorgeschichte (2/9)

1976

Seveso (ltalien)
» Freisetzung von > 2 kg
TetrachlordibenzoDIOXIN

» 190 Chlorakne-Falle, 3.300 getotete Haustiere, zehntausende toter
Wildvogel , 77.000 vergiftete Nutztiere, 220.000 Menschen
untersucht, vermehrte Missbildungen bei Neugeborenen und
immenser Anstieg bei Totgeburten, 200.000 m® Bodenabtrag

(i)
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Vorgeschichte (3/9)

1984

Mexico City (Mexico)

» Explosion einer Flussig-
Gasanlage

» 503 Tote
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Vorgeschichte (4/9)

1984

Bhopal (Indien)

» Freisetzung von ca.
40 t Methylisocyanat
(MIC)

» 3.400 Tote, ca. 20.000

Schwerverletzte

Photlo - Couwrte Fabilo & art ol

Copyright @ 1985 All Right Hr'-hsr:utq.l -?JI:I|J Bartholomew / Malpholograph. com
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Vorgeschichte (5/9)

1986

Schweizerhalle (Schweiz)

» Freisetzung von Disulfoton
durch Ausschwemmung

mit Loschwasser

» Groldtes Fischsterben

im Rhein (Gber 400 km)

= Loschwasser Richtlinie




% Bezirksregierung Munster

Vorgeschichte (6/9)

2000

Enschede (Niederlande)

» Explosion einer Feuer-
Werksfabrik S.E. Fireworks
iIn einem Wohngebiet in

der Innenstadt

» 22 Tote eine ganzer Innen-

stadtbereich
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Spread of the cyanide spill from Baia Mare

- cyanide concentration values
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Vorgeschichte (8/9)

2001

Toulouse (Frankreich)

» Explosion einer Dungemittel-
Fabrik

» Explosion von ca. 300 t
Ammoniumnitrat-Dungemittel
» 31 Tote, hohe Sachschaden
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Vorgeschichte (9/9)

, ...Die industrielle Entwicklung hatte zur Errichtung und zum
Betrieb von Anlagen geflhrt, die wegen ihrer Gro3e und der
menge der in ihnen vorkommenden gefahrlichen Stoffe im
Storfall ganz erhebliche Gefahren verursachen kdnnen,

Bericksichtigt man dabel, dass die hier in Betracht kommenden
Anlagen oft in der Nahe dicht besiedelter Gebiete liegen, so wird
die Notwendigkeit einer Regelung, die auf die Sicherheit der
Anlage abzielt, in denen bestimmte gefahrliche Stoffe vorhanden
sein oder bei einer Betriebsstdrung entstehen kénnen,
offensichtlich....”

(Begrundung zur StorfallV von 1980)
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Grundlagen (1/11)

=>»1980: Storfall-Verordnung (Deutschland war Vorbild fir die
EWG)

=>1982: Richtlinie 82/501/EWG (SEVESO-I-Richtlinie)
=>1996: Richtlinie 96/82/EG (SEVESO-II-Richtlinie)

=>2000: Neufassung der Storfallverordnung

Sicherheitsmanagementsystem
Domino-Effekte
Land-use-planning

= 2003: Richtlinie 2003/105/EG (Anderung SEVESO-II-Richtlinie)
= 2005: Anderung der StorfallVv
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Grundlagen (2/11) Richtlinie 2003/105/EG

zur Beherrschung der Gefahren bei
schweren Unfallen mit geféahrlichen
Stoffen

Bundesimmissionsschutzgesetz
»12. Verordnung zum BImSchG
» . Storfall-Verordnung*®

\

(Landesimmissionsschutzgesetz)
Feuerschutz- und Hilfeleistungsgesetz
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Grundlagen (3/11)

1965

Rahmenrichtlinie fiir den Katastrophenschutz

1995 | 1996 | 1997 | 199f | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 P
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Grundlagen (4/11)
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Grundlagen (5/11)

Storfall — Verordnung — Wichtigste Inhalte

Sicherheitsbereicht (ehemals Sicherheitsanalyse)
Sicherheitsmanagementsystem (SMS)

Betriebliche Alarm- und Gefahrenabwehrplanung (BAGAP)
Interner Notfallplan

Unterweisung und Erprobung

Information der Offentlichkeit

Inspektion (Behordenpflicht!)

NS PRI RO SR

Bestellung eines Storfallbeauftragten
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Grundlagen (6/11)

Storfall — Verordnung — Wichtigste Schlagworte

=> Storfall: (§2 Nr. 3. Storfall)

.-..ISt ein Ereignis, wie z. B. eine Emission, ein Brand oder eine
Explosion gr6f3eren Ausmaldes, das sich aus einer Stdérung des
bestimmungsgemalien Betriebs in einem unter diese Verordnung
fallenden Betriebsbereich oder in einer unter diese Verordnung fallenden
Anlage ergibt, das unmittelbar oder spater innerhalb oder aul3erhalb des
Betriebsbereichs oder der Anlage zu einer ernsten Gefahr oder zu
Sachschaden nach Anhang VI Teil 1 Ziffer | Nr. 4 fuhrt und bei dem ein
oder mehrere gefahrliche Stoffe beteiligt sind; ..."
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Grundlagen (7/11)

Storfall — Verordnung — Wichtigste Schlagworte

=» Ernste Gefahr: (§2 Nr. 4. Storfall)

Ist eine Gefahr, bei der

a) das Leben von Menschen bedroht wird oder schwerwiegende
Gesundheitsbeeintrachtigungen von Menschen zu befurchten sind,

b) die Gesundheit einer grof3en Zahl von Menschen beeintrachtigt
werden kann oder

c) die Umwelt, insbesondere Tiere und Pflanzen, der Boden, das
Wasser, die Atmosphare sowie Kultur- oder sonstige Sachguter
geschadigt werden konnen, falls durch eine Veranderung ihres
Bestandes oder ihrer Nutzbarkeit das Gemeinwohl beeintrachtigt wurde;
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Grundlagen (8/11)

Storfall — Verordnung — Wichtigste Schlagworte

= Mengenbezogener Ansatz

= Mengenschwellen (Anhang | StorfallV)

=» Betriebe mit Grundpflichten (§§ 3-8 StorfallV)
= Spalte 4

=> Betriebe mit erweiterten Pflichten (§§ 9-12 StorfallV)
=» Spalte 5




Stoffliste

M. Gefahrliche Stoffe, Einstufungen':' CAS-Nr.” Mengenschwellen in kg
Betriebsbereiche nach
51 Abs. 1 §1Abs. 1
Satz 1 Satz 2
Spalte 1 Spalte 2 Spalte 3 Spalte 4 Spalte 5
1 Sehr giftig 5.000 20.000
2 Giftig 50.000 200.000
3 Brandférdernd 50.000 200.000
4 EID|G5iﬂﬂSQE‘fﬁhr|iEh3] (wenn der Stoff, die Zu- 50.000 200.000
bereitung oder der Gegenstand in die UN/ADR-
Gefahrenunterklasse 1.4 fallt)
5 Explosionsgefahrlich3) (wenn der Stoff, die Zu-
bereitung oder der Gegenstand in die UN/ADR-
Gefahrenunterklasse 1.1, 1.2 1.3, 1.5 oder 1.6
oder unter den Gefahrenhinweis R 2 oder R 3
fallt)
6 Entzandlich”
7a Leichtentziindlich®
7b Leichtentziindliche Flussigkeiten™

Hochentzindlich®

10.000
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Grundlagen (10/11)

Storfall — Verordnung —interne und externe Notfallplanung

,...3 10 Alarm- und Gefahrenabwehrplane

(1) Vor der erstmaligen Inbetriebnahme eines Betriebsbereichs nach §
1 Abs. 1 Satz 2 hat der Betreiber (ab Grundpflichten!)

1. interne Alarm- und Gefahrenabwehrplane zu erstellen, die die in
Anhang IV aufgefuhrten Informationen enthalten mussen, und

2. den zustandigen Behdrden die fur die Erstellung externer
Alarm- und Gefahrenabwehrplane erforderlichen
Informationen zu Ubermitteln. ...“




Grundlagen (11/11)
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Gefahrenabwehrplane

1. Gesetzliche Grundlage fir die Erstellung von
Gefahrenabwehrplanen in Nordrhein-Westfalen

2. Vorstellung der Ergebnisse der regierungsbezirk-
ubergreifenden Arbeitsgruppe  ,,Gefahrenabwehrplane*

3. Ergebnispapier ,,Hinweise und Empfehlungen zur Erstellung
eines Gefahrenabwehrplans*

1. Teil A: Allgemeine Grundlagen
2. Teil B: Muster-GAP (Gliederung)
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Europarecht

EU-Storfallrecht Mitteilungen zum

(bspw. Seveso-II-Ril) Katastrophenschutz

Regelungen des Bundes

Zivilschutz Katastrophenschutz BImSchG
Feuerschutz (rein gewerblich!)
Regelungen des Landes NRW

§ 22 FSHG 88 24 u. 24a FSHG Landes-

GAP ENP = Immissionsschutz-

Sonderschutzplane Sonderschutzplane Gesetz
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Pflichten der Kreise und kreisfreien Stadte

= § 1 (3) FSHG

= § 1 (6) FSHG

= § 22 (1) FSHG

= § 22 (2) FSHG

= 8§ 29 u. 30 FSHG

Leitung und Koordinierung bei
Katastrophen
(GroRschadensereignissen)

Schutz der Bevolkerung im
Verteidigungsfall

Gefahrenabwehrplane und
Sonderschutzplane aufstellen und
fortschreiben

Einrichten eines Krisenstabes
(LUK-Gruppe)

Bestellen eines Einsatzleiters und
Einrichten der Einsatzleitung
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Aufstellung von Gefahrenabwehrplanen

= VVorgaben aus § 22 FSHG

= Die kreisfreien Stadte und Kreise haben
Gefahrenabwehrplane fur Gro3schadensereignisse
sowie fur besonders gefahrliche Objekte (8 24 Abs. 1)
Sonderschutzplane aufzustellen und fortzuschreiben.

* In Kreisen sind die Gemeinden zu beteliligen.

= Keine weiteren Vorgaben.
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Inhalt von Gefahrenabwehrplanen

= Keine konkreten Vorgaben zur Ausgestaltung und zum Inhalt von
GAP aulRerhalb des FSHG

= Planungsgrundlagen existierten seitens des LFV NRW und
der AGBF NRW

= Vorgaben aus alten KatS-Planen (,,Telefonblicher*)
und FwDV*en

="Rechtsgrundlagen liegen teilweise aul’erhalb von FSHG und
RettG (Tierseuchen, Infektionen, Ol- u. Giftalarmplane, ...)

= Fazit: Aufstellung einer systematischen Gliederung in
Anlehnung an die Regelungen zur ,,alltaglichen*
Gefahrenabwehr erforderlich!
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Arbeitsgruppe Gefahrenabwehrplane

= Konstituierende Sitzung der AG GAP in 2003

» Federfuhrung Bezirksregierung Munster, weitere Teilnehmer:
Bezirksregierungen im Land NRW, Kreise und kreisfreie
Stadte im Bezirk

= Herangehensweise: Unterteilung der AG in unterschiedliche
Aufgabenfelder.

- Teil A: Hinweise und Empfehlungen zur Erstellung eines
Gefahrenabwehrplans

- Teil B: Muster-Gefahrenabwehrplan (Gliederung)

- Teil C: Anlagen (Literatur usw.)
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Katastrophe vs. Grol3schadensereignis

= Der Begyriff GroRschadensereignis konnte sich nicht
durchsetzen.

= Feststellung der Katastrophe erfolgt durch den Landrat/OB

= Zur Feststellung des Katastrophenfalls sind gem.
81 Abs. 3 FSHG folgende Kriterien anzuwenden:

- Leben oder Gesundheit zahlreicher Menschen und/oder
erhebliche Sachwerte sind gefahrdet

und

- erheblicher Koordinierungsbedarfes und ruckwartige
Unterstitzung der Einsatzleitung ist erforderlich.




% Bezirksregierung Munster Teill A: Hinweise und
| Empfehlungen

Rechtliche Grundlagen (Al)
Zustandigkeiten, Kostentragerschaft (A2)

Feststellung der Fihrungsorganisation @ Aufbauorganisation
Katastrophe / des
GSE (A4) (A5)
luK

-Fachbehorden u. (A6)

Fachamter Redundanzen
-Feuerwehr/RettD/HiOrg (A7)

-Einsatzleitung

(A3)

-Polizei

Dokumentation (A8)

Beendigung der Katastrophe / des GSE (A9)
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Gefahrenabwehrplan
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Gefahrenabwehrplan

Nichtpolizeiiche Gefahrenabwehr (B2)

FUhrungsorganisation Einheiten und Organisationen

- Politisch Verantwortlicher - Fachbehorden u. Fachamter von

: : Stadt/Gemeinde u. Kreis
- Einsatzleiter

- Einsatzleitung und Krisenstab B

- Leitstelle

- HIOrgs

- l[uK-Strukturen
- Leitstelle

_ PASS - Einrichtungen von Land, Bund,

Militar

- Zusammenarbeit der Einheiten

Polizeiliche Gefahrenabwehr (B3)



% Bezirksregierung Munster Tell B: Muster-
Gefahrenabwehrplan

Gefahren (B4)

Naturereignisse Gefahrliche Objekte
Unwetter, Waldbrand, ...

- Objekte nach § 24/§ 24a FSHG ~

Besondere Ereignisse - Sonstige gefahrliche Objekte

_ - Transport (Stral’e, Schiene,
peelaiisoliatistis Wasserwege, Fernleitungen)

- MANV, - Flugverkehr
- Epidemie-/Pandemieplane - Krankenh&user

- Raumung und Evakuierung...m

- Veterinarmedizinische Warnung der Bevolkerung
Ereignisse

Zivilschutz

Ruckfallebenen
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Link 1a: Fuhrungsorganisation

Landrat! Obsrblrgermeistsr
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Verwaltungsstab jm e m - I]-'l:l'runpmd:-:lng
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Link 1b: Krisenstab

L eiter des Verwaltungsstabes

Emiznizapscifische Emiznizapecifische
Mitgheder Mitgheder Miglisder Mitglicder
{imbem} (irtsrnl akem) {mockem )
Amter Sicherheit LG ut s Polizei Behérden
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Link 1c: Einsatzleitung

ELtr
: 1 . 1 S
S1 52 83 S4 I 85 g1 56
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Fachberaterin /Fachberater und Verbindungspersonen

5

Fachberater
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LiInk 2: EInheiten der Gefahrenabwehr

* Die Einheiten der Gefahrenabwehr, die bei Katastrophen
mitwirken, sind aufzufuhren.

= Wichtige Kenngrolien sind:

- Starkenachweise
Ausstattungsnachweise
Aufgabenbereiche, Einsatzmoglichkeiten
Organisation und Fuhrung der Einheiten
Alarmierung
Kommunikation

= Zusatzlich sind die genannten Kenngrolien
fur Einheiten der Gefahrenabwehr in der
vorgeplanten Uberortliche Hilfe aufzunehmen.
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Link 3: Feuerwehren

= Ein zitieren der Brandschutzbedarfsplane ist nicht zielfUhrend.

= SO wie bei den lbrigen Hilfsorganisationen sind bei den
Feuerwehren die vorgenannten Kenngréfien zu nennen.

= Wichtige Parameter sind:

- Starkenachweise

Ausstattungsnachweise

Aufgabenbereiche, Einsatzmoglichkeiten

Organisation und Fuhrung der Einheiten

Alarmierung

Kommunikation
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Link 4: Gefahrliche Objekte

* Die gefahrlichen Objekte nach den 88 24, 24ai.V.m. 22 FSHG
wurden mit in die Gefahrenabwehrplanung
einbezogen

* Die externen Notfallplane fur diese Objekte stellen einen
BESTANDTEIL des Gefahrenabwehrplans dar

» SO wird eine umfassende Gefahrenabwehrplanung und eine
erprobte, aktuelle gehaltene sowie einheitliche Struktur
gewahrleistet
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Link 5: Zusammenarbeit der Einheiten

= Zitate aus dem Krisenstabserlass:

» Es ist dafur Sorge zu tragen, dass Fachverstand entweder in
den oder in die und nicht
doppelt beigezogen wird.

» Die EMS-Vertreter mussen nicht standig im Krisenstab
anwesend sein. Sie erledigen ihre Aufgabe teilweise
innerhalb ihres normalen Arbeitsbereiches.

» Die EMS-Vertreter sind gleichzeitig Verbindungspersonen zu
Ihren entsendenden Stellen, Behdrden oder
Institutionen.
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Inhalt ,,Externe Notfallplane nach 8§ 24,24a
.V.m. 22 FSHG*

EinfUhrung ENP

Betrachtung der 8§ 24, 24ai.V.m. 22 FSHG
Storfallrecht vs. Feuerschutzrecht

Was sind gefahrliche Objekte?

Zusammenfassung der Anforderungen der verschiedenen
Rechtsgebiete

ok b

6. Erstellung und Abgrenzung eines sinnvollen
Handlungskonzepts

7. Falldefinition
8. Aktuelle Situation
9. Schlussfolgerungen
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EinfUhrung ENP

§§ 24, 24a
.V.m.

22 FSHG

§ 18 (2)
Katastrophenschutz-
plane

v

| |
| 1977 1992 | 1998 2004
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Betrachtung der 8§ 24, 24a i.V.m. 22 FSHG

Storfallrecht vs. FSHG Feverschutz-
- Grund- erfr_feiterte Storfall-

Im FSHG ergibt sich aus der Formulierung N

bzgl. der Notwendigkeit von externer Geltungshersich __y,

NOtfa”planung eine DiSkrepanZ Zum Abb. Interpretationsansatz nach Steegmann

aktuellen Recht.
Diese Diskrepanz ist historisch bedingt, - -f;;;,‘j’sc”“‘z'

erschwert aber den praktischen Umgang
. . . Grund- erweiterte = Storfall-
mit den rechtlichen Rahmenbedingungen pfiichten ~ Pflichten  recht
und lasst eine gesetzliche ,Grauzone” zu. Geltungsbersich
des Storfallrechts

Abb. Interpretationsansatz nach Schneider
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Storfallrecht vs. Feuerschutzrecht

FSHG § 24 ist dargeleqgt:

Betreiber von Anlagen oder Einrichtungen, die nicht unter § 1 Abs.
1 Satz 1 der Zwolften Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-
Immissionsschutzgesetzes (Storfallverordnung) fallen und bei
denen Stérungen von Betriebsablaufen flr eine nicht unerhebliche
Personenzahl ZU schwerwiegenden
Gesundheitsbeeintrachtigungen  fihren  konnen  (besonders
gefahrliche Obijekte), [...] verpflichtet [sind], den Gemeinden auf
Verlangen die fur die Gefahrenabwehrplanung erforderlichen
Angaben zu machen...."
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Storfallrecht vs. Feuerschutzrecht

Daraus ergibt sich im Zusammengang mit § 22 FSHG:

....DIe kreisfreien Stadte und Kreise haben Gefahrenabwehrplane fir
Grol3schadensereignisse sowie fur besonders gefahrliche Objekte
(§ 24 Abs. 1) Sonderschutzplane aufzustellen und fortzuschreiben.
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Storfallrecht vs. Feuerschutzrecht

Der § 24a bertcksichtigt die,

...unter Artikel 9 der Richtlinie 96/82/EG des Rates vom 9. Dezember 1996
zur Beherrschung der Gefahren bei schweren Unféallen mit gefahrlichen

Stoffen (ABl. EG 1997 Nr. L 10 S. 13) fallenden Betriebe, fur die ein
Sicherheitsbericht zu erstellen ist...”

Fur diese Betriebe haben

... die fur die Gefahrenabwehrplanung zustandige Behdrde einen externen
Notfallplan (Sonderschutzplan) unter Beteiligung des Betreibers und unter

Berlcksichtigung des internen Notfallplans (betrieblicher Alarm- und
Gefahrenabwehrplan) zu erstellen,...”
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Storfallrecht vs. Feuerschutzrecht

Bundesland Rechtsquelle
Baden-Wirttemberg LKatSG § 30

Berlin KatSG 884 u. 5

Hessen HBKG 88 31 u.48

Niedersachsen NKatSG 88 10 u. 10a

Rheinland-Pfalz LBKG 88 5, 5a, u. 6

Sachsen - Anhalt KatSG-LSA § 7
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Schema der Storfallauswirkungen zu Planungszwecken

Masse Quellrate Quellterm Immission

L3 A A ’ 3

Reduktion durch auswirkungs-
begrenzende MalRnahmen

Bereich dée Witkaamkel Quelle: SFK-Leitfaden 45

storfallauswirkungsbegrenzender Massnahmen

aulawabjy

@
o
1Y)
-2
5]
b |
o
o
=
1]
-
)
3
1]
-
=
= |
w

BunuejdjjeyoN

Entfernung

Storfallbeur-
teilungswert
z.B. AEGL 2
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Storfallrecht vs. Feuerschutzrecht

Dennoch-Stdrfalle (Definition SFK-GS- 26)

... otellen die Ausweitung von Betriebsstérungen dar, die trotz
storfallvernindernder MalRnahmen, aber aufgrund des
Wirksamwerdens einer vernlnftigerweise auszuschlie3enden
Gefahrenquelle oder des Wirksamwerdens mehrerer voneinander

unabhangiger Gefahrenquellen (Nr. 3.2.4 der 2 Storfall-VwV) eine
ernste Gefahr hervorrufen...”

= AUSLEGUNGEREIGNIS fir die externe Notfallplanung
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Storfallrecht vs. Feuerschutzrecht

Exeptionelle Stdrfalle (Definition SFK-GS- 26)

... ENntstehen aus Gefahrenquellen, die sich jeder Erfahrung und
Berechenbarkeit entziehen und daher aufl3erhalb der durch § 5
Abs. 1 Nr.1 BImSchG gezogenen Grenzen liegen. Gegen das
Eintreten solcher Storfalle sind keine zusatzlichen
anlagebezogenen Vorkehrungen zu treffen. Hierzu gehéren z.B.
Storfalle, die durch kriegerische oder birgerkriegsahnliche
Zustande und Ereignisse hervorgerufen werden kénnen...”

= KEIN AUSLEGUNGSEREIGNIS fur externe Notfallplanung




Stoérung, jenseits jeder

% Bezirksregierung Munster
Erfahrung und

Berechenbarkeit

Storfallrecht vs. Feuerschutzrecht

Vernunftigerweise
ausgeschlossene
Stérungen mit
ernster Gefahr

Vernunftigerweise
nicht ausgeschlossene
Storungen

A \'/é'ﬂ{i'ﬁggrnder Exzeptioneller
Mg, Storfall
Freigesetzte: GefanrStOMMIMNE O Es: = i s mim i mimin s e e o o '
>

Gefahrenabwehraufwand
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Was sind ,,gefahrliche Objekte*“? (1/2)

Im Sinne des § 24 sind das all die Objekte, in denen mit
gefahrlichen Stoffen in jedweder Form umgegangen wird.
Darunter fallen primar Objekte, die auf den folgenden
gesetzlichen (Genehmigungs-) Grundlagen basieren:

« Atomrecht (AtG) (8 53 StrSchV)
« Gen- und Biotechnikrecht (GenTG) (883, 4 GentNotfV),
« Storfallrecht (12. BImSchV) (8 10 (1) Nr. 2 StorfallV)

« und sonstige Rechts- / Regelungsgebiete (z.B. ICAO-
Richtlinie)
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Was sind ,,gefahrliche Objekte*? (2/2)

Im Hinblick auf die generelle Notfallplanung ergeben sich aus
den Rechtsgebieten selbst ebenfalls Anforderungen, die bei
einer ganzheitlichen Betrachtung von externer Notfallplanung
notwendig sind:

AtG Rahmenempfehlungen fur den
Katastrophenschutz in der Umgebung
kerntechnischer Anlagen

GenTG Gentechnik-Notfallverordnung
(Empfehlung fur die Notfallplanung in
gentechnischen Anlagen)

12. BImSchV 3. Verwaltungsvorschrift zur StorfallV
(Regel der Technik)
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Zusammenfassung der Anforderungen der verschiedenen
Rechtsgebiete (1/3)

ie

ngen fur den Katastrophenschutz in der
hnischer Anlagen®

liplanung stellt:

- Beschreibung der Kommunikationsstrukturen zwischen
Betreiber und Behorden

- Festlegung des gefahrdeten Gebietes
- Alarmierung / Alarmmalinahmen
- Warnung der Bevolkerung / Evakuierung

- Arztliche Versorgung und Betreuung /lod-Tabletten
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Zusammenfassung der Anforderungen der verschiedenen
Rechtsgebiete (2/3)

Anforderungen, die die

» Gentechnik-Notfall-Verordnung®“ (Empfehlung ftr die
Notfallplanung in gentechnischen Anlagen)

an die externe Notfallplanung stellt:

- Beschreibung der Kommunikationsstrukturen zwischen
Betreiber und Behorden /Verantwortliche

- Detaillierte Beschreibung der Organismen
- mogliche Ausbreitungspfade in der Umwelt
- epidemiologische Wirksamkeit der Organismen

- Dekontaminationsmaoglichkeiten /Impfplan
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Zusammenfassung der Anforderungen der verschiedenen
Rechtsgebiete (3/3)

Anforderungen, die die
,3. Verwaltungsvorschrift zur Storfall-Verordnung®

als Regel der Technik aus der internen an die externe
Notfallplanung stellt:

- Angaben zu den Anlagen und ihrer Umgebung
- Gefahrenabwehrkrafte und Einrichtungen

- Alarmplan

- Warnungen

- Anweisungen fur spezielle Ereignisse

- Information der Behorden, Medien und der Bevolkerung
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Erstellung und Abgrenzung eines sinnvollen
Handlungskonzepts (1/6)

Zur ganzheitlichen Betrachtung ist die Vereinheitlichung der
betrachteten Themengebiete sinnvoll. Dabei ergibt sich folgende
Schnittmenge (grundlegendes Informationsbeddtrfnis).

0.

1. Angaben zum Objekt und seiner Umgebung

r, -krafte und -einrichtungen,
entorganisation

Alarmierung und Meldewege

Anweisungen fur spezielle Ereignisse

Behorden und der Medien und
e Bevolkerung

Telefonverzeichnis

Il B B




Nr. Grundmodul + Erganzung Modul C Fundstelle
0.0 Einleitung
- > Objektbezogener Gefahrenabwehrplan eines
0.1 Gegenstand und Zweck Kreises
0.2 Geltungsbereich
0.3 Fortfihrungsnachweis | Revisionsverzeichnis Managementsystem des Kreizes
1.0 Angaben zum Objekt und seiner Umgebung
1.1 Angaben zum Objekt (Anlage, Betrieb, Werk) BAGAP des Standortes
1.1.1 Allgemeine Beachreibung BAGAP des Standortes
1.1.2 Zufahrtzmbaglichkeiten, Bersitsizllungsraums BAGAP des Standortes
1.1.3 Betriebszeiten und Beschaftigtenzahlen BAGAP des Standortes
1.1.4 Einzelpldne, technische Unterlagen BAGAP des Standortes
1.1.4.1 Feuervehrplan (nach DIN 14053) - YVerweis (Fundstelle)
BAGAP des Standortes
1.1.4.2 Energieversorgungsplan - Verweis (Fundstells) BAGAP des Standortes
EVU / Infrastrukturdienstleister
1.1.4.3 Rohrletungsplan - Yerweis (Fundstelle) Extern ale Anlage/intern als BAGAP des Standortes
Yerweis - externe Piplines Infrastrukturdienstleister
1.1.4.4 Abwasserkanalplan (LéWaRi0) - Verweis (Wo?) offener Industrieparx? - |BAGAP des Standortes
Fundsizlle? Infrastrukturdienstleister
1.1.4.5 Absperreinrichtungen - in der Anlage BAGAP des Standortes
Infrastrukturdienstleister
1.1.4.6 Lageplan betrieblicher Alarm- und Warnsinrichiungen - Verweiz
(Fundstelle) BAGAP des Standortes /| SiBA
1.1.4.7 Flucht- und Rettungsplan - Verweis (Fundstelle)
-= Sammelztellen BAGAP des Standortes /SiBA
1.2 Gefahren _




Gefahrliche Stoffs

Chemische Stoffe

Edukte - Zwizchenprodukts - Produkis (max. magliche Menge)
Kategorien nach

GefStofy, CAS-Nummer

Radinaktive Sioffe

Biologische Stoffe

BAGAP des Standorte
Sicherheitzbericht des Standortes
StUA ! Dez.5G6 BR

BAGAP des Standorte
Sicherheitgbericht des Standortes

1.2.2 Gefahrliche technische Einrichtungen StUA ! Dez.56 BR
Gefahrenbereiche BAGAP des Standorte
Réumliche Zuordnung der Gefahrstoffe und der technischen Sicherheitsbericht des Standortes
1.2.3 Einrichtungen {1.2.1} StUA / Dez.56 BR
Gefahrdungsbereiche Leitstelle fiir Feuerschutz, Reftungsdienst und
Fesztstellung des GEBE mit der Halpaapache Keule - DISMA Katastrophenschutz . Auzbreifungszprogramme
1.2.4 Werkzeug-Basis-Beziehung (Sicherheitsbericht) (Beschreibung)
1.3 Angaben zur Umgsbung {Orizplan)
1.2.1 Allgemeine Sezchreibung
- Huizung de= Gehietes Ordnungsamt
iangrenzende Oristeile - Gefahrenabwehratrukturen) der jeweiligen Kommune
- Yermehrswege Kreispolizeibehdrde
1.3.2 Besonders Schutzobjekis in der Hachiarschaf (Schuizgiter) Ordnungsamt
der jeweiligen Kommune
BAGAP des Standorte
Sicherheitzbericht des Standortes
1.3.3 Gefahren in der Umgebung StlUA | Dez.56 BR
2.0 Gefahrenabwehrkrafte und -einrichtungen
2.1 Betriebliche Gefahrenabwehrkrifte
Innerbetneblichs Einsatzkrafte der Gefahrenabwehr BAGAP des Standortes
211 (Perzonal, Ausstattung, befriebliches Messkonzept) Sicherheitsbericht des Standortes
BAGAP des Standortes
2.1.2 Werksleitung / Befricbzleitung im Alarmfall Sicherheitzbericht des Standortes
2.1.3 Speziellz Fachkrifte des Betrishes BAGAP des Standortes

[Berdckeichiigung der Werkstrukturen)

Sicherheitsbericht des Standortes




2.1.4 Weizungzbefugnizsss BAGAP des Standortes
Sicherheitsbericht des Standortes

Managementsystem des Standortes
2.2 Aulerbetriebliche Gefahrenabwehrkrafte _

Gefahrenabwehrplan des Kreises

2.2.1 Externg Einsatzkrafte
Fuhrungzorganisation Gefahrenabwehrplan des Kreises
[Zusammenarbeit zwischen den betrieblichen Gefahrenabwehrkriften
2211 und aulerbetrieblichen Gefahrenabwehrkraften)
Gefahrenabwehrplan des Kreises
2212 Brandbekampfung, Abwehr gefihrlicher Stoffe und Gater
Gefahrenabwehrplan des Kreises
2272 Exiemes Fachkrafte [ sachkundige Personen
Gefahrenabwehrplan des Kreises
2.2.3 Extermne Ausristungen und Gerdts
224 Meszen von Schadstoffen Gefahrenabwehrplan des Kreises
(Mezzkonzept)
225 Yeriehrslenkungamatnahmen ! Polizeiliche Maknahmen Gefahrenabwehrplan des Kreises
226 Réumung / Evakuisrung Gefahrenabwehrplan des Kreises
2.2.7 Arztliche und rettungedienstliche Malknahmen (Man'') Gefahrenabwehrplan des Kreises

(rettungadisnasfliche und zanitdtsiechnische Malknahmsan)

2.3 Einrichtungen und Ausgristungen des Betriebes _

BAGAP des Standortes

2.3.1 Alarmzentrale / Koordinisrungssielle Sicherheitsbericht des Standories
BAGAP des Standortes

232 Eommunikationastrukturen Sicherheitzbericht des Standortes

2.3.3 Mobile Einsatzmittel BAGAP des Standortes
Sicherheitsbericht des Standortes

234 Ausrdstungen und Gerate BAGAP des Standortes

Sicherheitsbericht des Standortes

3.0 Alarmisrungen und Meldewege

Gefahrenabwehrplan des Kreises

Managementsystem des Kreizes
3.1 Alarmierungsablauf




Meldungen an Behdrden
E= =ind die Erlalilage (ber das Meldewszen, sowis sonsiige

Sofortmeldeerlass

3.2 Meldeverpflichtungen zu beachten.
3.3 Vertragliche Vereinbarungen Gibt ez vertragliche Vereinbarungen des
Betriebes mit der Kommune
Warnung der Beschaftigten Gefahrenabwehrplan des Kreises
4.1 Ez zind die betriebliche Flanungen bzal. der Warnung der Bezchéftigten
4.2 Warmung der Bevdlkerung Gefahrenabwehrplan des Kreises
Ez ist die Erlaklags dber die Aksprachen im Zuzammenhang mit der
Warnung der Bevilkerung zu beachten.
42 Sirenen Gefahrenabwehrplan des Kreises

Lautsprecherfahrzeuge der Gefahrenalyweshr

Warndurchsagen dber Horfunk und Femsehen

Sofortmeldeerlass

Entwarnung

5.0 Information der Medien und der Bevdlkerung
Verginbarungen zur Bevdlkerungs- und
51 Information der Medien Medienarbeit (BuMA) des Kreises
Vereinbarungen zur Bevdlkerungs- und
5.2 Information der Bevdlkerung Medienarbeit (BuMA) des Kreises
Anweisungen fir spezielle Ereignisse
Die nachfolgende Aufzahlung ist nicht abschiisBend und kann erwsitert
6.0 werdsn.
6.1 Extreme Wetterlagen
6.2 Hochwasser /| Starkregen
6.3 Energienotstand

7.0

Telefonverzeichnis
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Interne Rufnummern des Standortes
Ez zind die zentralen Ansprechpartner -z.B. stindig besetzte Leitstellen
oder Bereitschaftzdienzatfunktionen (z.B. Werkleiter vom Dienst,
7.1 storfallbeauftragisr) - zu nennen
Behdrden-Rufnummern ! Anschriften
7.2 Gegebenfallz Hinweis auf andere Guellen
8.0 Anhang
8.1 Begriffsbestimmungen und Rechisvorschriften
g.1.1 Cefinitionen
FSHG, Fwhen, Strfally, SFE-Leitféden,
a.1.1.1 Begriffsbestimmungen aus Gezetzestexten YwweStorfally
a.1.1.2 Weitere Gegrifisbestimmungen / Erkl&rungen
a.1.2 Gesetzliche Yorzchriften {optional)
a.1.3 Weizungen und Verginbarungen {optional)
8.2 Stichwortverzeichnis
8.3 Checklisten (optional)
Managementaystem des Kreises
8.3.1 Wor Ort
Managementzysiem des Kreises
8.3.2 Leitstelle
Managementaystem des Kreises
g.2.3 Eingatzleitung
Managementzysiem des Kreises
g.3.4 Krisenstakb
Managementzystem des Kreises
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Falldefinition (1/5)

Zur besseren Erklarung sollen nun einige Falldefinitionen
erlautert werden:

® Mussen fur regierungsbezirksubergreifende
Bahnanlagen externe Notfallplane erstellt werden
und wer ist daftr verantwortlich?

® Besteht fur Hafen der Binnenschifffahrt die
Notwendigkeit der Erstellung externer Notfallplane?

® Sind Rohrleitungen und Pipelines der externen
Notfallplanung zu unterwerfen?

® \Wie gehen wir bei dieser Betrachtung mit Flughafen
um?
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Falldefinition (2/5)

Mussen fir regierungsbezirksiibergreifende Bahnanlagen
externe Notfallplane erstellt werden und wer ist daftr

verantwortlich?

Regierungsbezirksubergreifende Bahnanlagen fallen
streng genommen nicht unter den Begriff der ,besonders
gefahrlichen Objekte” nach § 24 Abs. 1 FSHG. Allerdings
finden diese Anlagen im § 24 Abs. 4 ihre Bertcksichtigung.

Dort heildt es:

... Fur Beftreiber regierungsbezirksubergreifender
Eisenbahnstrecken ftritt an die Stelle der fdr die
Geftahrenabwehr zustandigen Behorde das
Innenministerium....”
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Falldefinition (3/5)

Besteht fur Hafen der Binnenschifffahrt die Notwendigkeit
der Erstellung externer Notfallplane?

Es besteht keine direkte gesetzliche Forderung (AHVO)

Die Formulierung eines besonders gefahrlichen Objekts
entfallt.

Die AHVO fordert lediglich einen ,besonderen Schutz"

Hafen als Betriebsbereiche nach StorfallV haben die
entsprechenden Notfallplanungen vorzunehmen
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Falldefinition (4/5)

Sind Rohrleitungen und Pipelines der externen
Notfallplanung zu unterwerfen?

Rohrfernleitungen unterliegen einer gesonderten
Betrachtung (RohrFLeitV)

Werden gefahrliche Stoffe gefordert so ist eine interne
Notfallplanung notwendig.

Bei Rohrfernleitungen handelt es sich um besonders
gefahrliche Objekte.

Hier ist ein externer Notfallplan gefordert, der mindestens
den Informationsgehalt des Grundmoduls widerspiegelt.
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Falldefinition (5/5)

Wie gehen wir bei dieser Betrachtung mit
Verkehrsflughafen um?

Kleinere und mittlere Verkehrsflughafen unterliegen keinen
direkten Vorschriften, die eine Notfallplanung (sei sie intern
oder extern) erfordert.

Bisher ist der einzige Ansatzpunkt fur die Forderung von
Notfallplanung das Immissionsschutzrecht

Gerade auf Flughafen trifft die Generalforderung aus §§ 24
und 22 ebenfalls zu!

Quintessenz: Auch fur Flughafen muss externe
Notfallplanung verfugbar sein!
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Aktuelle Situation (1/2)

Wie sieht die aktuelle
Situation zur Erstellung
externer Notfallplane im
Regierungsbezirk
MuUnster aus?

davon erweiterte Pllichter

Planungen nach FwDr 50

ENP notwendig

Grundpflichten
EMP erstellt

GESAMT 78

Prozentuale
Verteilung 100%

A
 CH

34 liegt vor

445 in Vorbereitung

nicht vaorhanden

liegt vor
in Vorbereitung
nicht vorhanden
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Aktuelle Situation (2/2)

A
5| &
= =
= o =
_ . ) _ ) 2l & 2| -
Betriebsbereiche nach Storfall-VO im RB Manster S| 2| & 3
e = u
o| £| §5|2| &
Gebietskirpers E g Sla o
chaft Ort Betreiber Art ©| 5| &|&| & |Bemerkung
Auszug...
RE Haltern Wazag Chemis Sythen GmbH Sprengstoffabrik ¥ in Arbeit
Abfallentzorgungs-Gesellschaft . .
Hert Mdllvero b Arbeit
RE =ren Ruhrgebiet mbH RZR Herten Rk * 1 Ame
RE Mar Stockhausen GmbH & Co. KG Chemisanlagen w'| v ?usan‘_r‘nenfassun? L5
Chemiepark Marl
RE Mar Oxeno Clefinchemie GmbH Chemisanlagen wil v [ ?usan‘.menfassun? m ENF
Chemiepark Marl
RE Mar LANXESS BUNA GmbH Chemieanlagen wi| v [ Zusammenfassung im ENP
"Chemiepark Marl"
RE Mar ISP Marl GmbH Chemisanlagen w'| v [Zusammenfassung im ENP
Chemiepark Marl
RE Mar Polymer Latex GmbH & Co.KG  |Chemisanlagen whl v [ ?usan‘_r‘nenfassun? L5
Chemiepark Marl
. . Zusammenfassung im ENP
M C A Chem I wil P
RE arl egussa emisanlagen W "Cherniepark Mar!
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Schlussfolgerungen

= Vereinheitlichung der Begrifflichkeit
= Beteiligung der Offentlichkeit: ,Offenlegung?*

= Integrierte Gefahrenabwehrplanung

Interner Notfallplan

Externer Notfallplan
(8§ 24, 24ai.V.m.22)

Gefahrenabwehrplan
(§ 22 Abs. 1)
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Offene Fragen /
Diskussion
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Offene Fragen / Diskussion

= Vorstellung des neuen EU-Fragebogens fur den
kommenden Berichtszeitraum

= Uberpriifung und Erprobung von externen
Notfallplanen

= Offenlequng externer Notfallplane
= FSHG-Novelle

= Fragen aus dem Plenum
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Offenlegung externer Notfallplane

= Schutz kritischer Infrastrukturen vs. Information
der Bevolkerung.

= Offenlegung analog Anlage V StorfallV?

= Weitere Losungen?
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27

W Fragen ?

???
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Wir bedanken uns
fur lhre
Aufmerksamkeit!




